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Va Cabanyal! fue la propuesta ganadora del
concurso que convocd el Ayuntamiento de Valencia
a través de la Fundacién Inndea para la seleccidn
de un equipo técnico que redactara la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado del barrio
del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca.

Va Cabanyal - Va Canyamelar - Va Cap de Frangal
fue el nombre escogido para la denominacion
del proceso de redacciéon colaborativa con la

ciudadania de la Estrategia DUSI.

Este documento contiene
247.678 caracteres

TEXT AMB
LLENGUATGE
NO SEXISTA

Imagen de portada: M® José Tomds



iNDICE

01. IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS / RETOS URBANOS DEL AREA ...... 003
Tsd HISTQRIA: DEL BARRIO) icssmmmssmmusisanossssssssmmenmesmssiesmsmigs i OO
1.2 PROBLEMATICA DEL BARRIO ....oovverierrsesscesissssssessesesssssssssssessssssssssssens 009
1.3 RETOS URBANOS DEL AREA ....vvvererverersessrssssesssssessesssssssessssessesssssessssssnnns 011
1.4 METODOLOGIA DE TRABAJO ..o.eeeerevereese v ssseassnsesessssssseasssssssssesesessesese Q11

02. ANALISIS DEL CONJUNTO DEL AREA ......oouveerecreresesssescasssssssssssssssssnsssesssnnenes 013
SATFIRIEITN comariusns o s e S B R R ehaah 015
2B MEDIOAMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMATICAS ...veveercvrrereenen. 031
D ENERIDEIIIER cusconummsssaiomis i s s s s i
2D ECONOMICO ..eeeereieeeeseisirssesiseesssessssssssssesssssssssssssssssessssssssesonsssnsssesss 045
2E DEMOGRAFICO ..oviveieiricsrevessresssessessesosssessissssssssessssssssossssssssssssssssssessass 067
2F ANALISIS SOCIAL evvieeeeecetteeceeiseeeseeseeeeteesnsesessesssssssseseessssesesssssssesssseaesss 085
2G CONTEXTO TERRITORIAL weveveeeereeeeeeeeveseeesseseressssssnesessnssssessessessseeeneessaeness 099
2H MARCO COMPETENCIAL 1oeveeveiereeeeeeeesesecessesesssessssssssesssesesssssesesessssosssnens 105
21. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES .eeeeveceeeeveassevsesssnssseens 115
% BEREE s R R e 1

03. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL AREA URBANA .........cooverererrrerninnnen 129
3.1 DIAGNOSTICO A TRAVES DEL ANALISIS DAFO ...ccuvecvrvecrevsnersesneesessennes. 131
3.2 DEFINICION DE RESULTADOS ESPERADOS .....veveeeeeeeeeeveeeesesssesnenesseenenns 144
3.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS A LARGO PLAZO ..veeviviririvsiisiieisiviensinnnens 146

4. DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION .....ooocvvmernienrensnsenessessesienss 149

05. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA ....ooooeeeeeeeereereereseeneneeesesseenes 155
5.1 FICHAS POR LINEAS DE ACTUACION ..ooeeeeeeeeeeereeeeeeesseeressessssensesseseeens 157
5.2 PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA .covreeveeeeeereseesssesesessssssensssssessassnessssssssens 180

6. PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS AGENTES SOCIALES ...................... 185
6.1 PARTICIPACION EN EL DISENO . R s OB
6.2 LISTADO DE ENTIDADES CONVOCADAS EN EL PROCESO s T
6.3 PARTICIPACION EN EL SEGUIMIENTO .. sossmies [ 2D
6.4 COMUNICACION, DIFUSION Y PROMOCION DEL ESTRATEGIA ............. 198

07. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA ......icecscsissssnssnssss s ssssccssssnsesssnnness. 20 1

08. PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES ..........ccccovvnnene. 209
8.1 IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y NO DISCRIMINACION ......... 211
8.2 DESARROLLO SOSTENIBLE susvamnnsimmniimnisivmsmnnmimnms 212
8.3 ACCESIBILIDAD .. S R e R R R R I | O
8.4 CAMBIO DEMOGRAFICO s
8.5 MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO .......................... 214

; P P e P e e PP e P PR EPO PP PPEEP PP PR
'fi:' l: ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA 001

e






IDENTIFICACION
INICIAL DE PROBLEMAS
/ RETOS URBANOS DEL

AREA

1% HISTORIA DEL BARRIO .o 005
2 PROBLEMATICA DEL BARRIO ..ot 009
"3 RETOS URBANOS DEL AREA ..o 011
"4 METODOLOGIA DE TRABAJO ..o 011
-:i:- .. ESTRATEG ,A . DU S, . CA BANYA ,_CANYA ME,_ARCAP DE FRANCA ......................................... 003



Fragmento de:

Paseo a orillas del mar
Oleo sobre lienzo
Joaquin Sorolla, 1909

Fuentes de las imdgenes:
TH Tato Herrero

AV Aitor Varea

VG Vicente Gallart

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



El barrio del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca es hoy uno de los conjuntos
urbanos mds destacables de la ciudad de Valencia. Histéricamente, ha sido
un barrio maritimo con un fuerte cardcter identitario, con fradiciones propias
y caracterizado por su vitalidad civica y por la variedad de su poblacién.
Por su interés patrimonial, por haber sido objeto de una agresién urbanistica
continuada y por la pacifica resistencia contra el expolio por parte de su
poblacién, finalmente exitosa, ha adquirido una visibilidad global que pone aun
mds de manifiesto la necesidad de reparacion y de reversion de su situacion
de deterioro, siendo la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
el instrumento idéneo para su regeneracion.

HISTORIA DEL BARRIO 0

El conjunto de los poblados maritimos es, al menos desde el S. XVII, el lugar de
relacion de la ciudad con el mar: un poblado marinero dedicado a la pesca
y el comercio. A su construccién tradicional de barracas pronto se afadirian
algunas alquerias e incluso segundas residencias para las clases adineradas de
la ciudad. Pero fueron las agrupaciones de barracas en hileras paralelas al mar,
con algunas calles transversales, las que determinaron la forma caracteristica
del barrio. Tras los incendios de finales del S. XVIII, se determind que la sustitucion
delas construcciones se realizaria con tipologias similares alas de las poblaciones
de la huerta, con calles anchas y rectas. Esta nueva ordenacion conservaria
sin embargo el callejero original, apoydndose en él para el ensanche, mientras
que la combinacion de las parcelas de las barracas originales generaria la
actual parcelacion. Son estos dos elementos, junto a la tipologia caracteristica
y la decoracion de las edificaciones los que definen la morfologia del barrio y su
valor como conjunto urbano. Asi, en el ano 1837 el actual barrio del Cabanyal-
Canyamelar-Cap de Franca obtuvieron la independencia municipal bajo el
Ayuntamiento de Poble Nou del Mar, que impulsé una necesitada ordenacioén
urbana del nuevo municipio, en 1840, con su singular urbanismo formado por

lzqda.: Fotografia del Ca- ~ Manzanas paralelas a la playa, siguiendo un trazado ortogonal.

banyal en 1915 (TH) . . . .
Dcha.: Esquema de parce- En 1897, la nueva poblacion, junto a Villanueva del Grao, se incorporo al

lacion original (TH,AV)  municipio de Valencia.
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Proceso de sustitucion de las
barracas y generacién de la
parcelacion actual (TH, AV)
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Evolucion urbana del barrio,
extraidos de “Prolongar el
Cabanyal” (TH, 2015)

1839-1860 1860-1897
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Desde finales del S: XIX, existian en Valencia planes para trazar una avenida
gue conectase la ciudad con los Poblados Maritimos. En 1899 se traza el plan
de la Avenida de Valencia al Cabanyal, ya con los 100 m de anchura actuales.
En el PGOU de 1945 aparece por primera vez la idea de prolongar esta avenida
a través del barrio, aunque con una anchura limitada a 40 m. Este plan no tuvo
ningun efecto sobre el barrio, pero en el PGOU de 1966, la avenida se traza
atravesando el barrio con toda su anchura.

Este plan se anularia en 1982 a raiz de la incoacion de expediente de la
Direccidn General de Patrimonio Artistico, Archivos y Museos del Ministerio de
Cultura para declarar Conjunto Histdrico-Artistico a favor de diversas zonas de
Valencia, entre ellas el Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca.

El PGOU de 1988 considera el barrio como Conjunto Histérico Protegido y en
1993, el nucleo original del ensanche del Cabanal es declarado BIC.

Sin embargo, en 1997, el Ayuntamiento recupera la idea de la prolongacion
de la Avenida de Blasco lbdnez a través del barrio, redactando, primero, un
PRIy posteriormente un PEPRI, con varias versiones. Esta decision provocd una
etapa de lucha vecinal contra esta decision, con una compleja batalla, civica,
legal y administrativa que culmina en 2015 con la derogacion del PEPRI y la
decision municipal de abandonar la idea de la prolongacion para optar por la
rehabilitaciéon y regeneracién del barrio.

En esta lucha, el vecindario organizado se ha personado en los procesos
administrativosy judiciales abiertos, consiguiendo, primero, paralizarla ejecucion
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En gris, el drea amenazada
por la prolongacion de la
Avenida de Blasco Ibdnez
(TH, 2015)



del PEPRI vy, posteriormente, su derogacion. Pero los hitos mds significativos
de esta lucha pacifica han sido las iniciativas y actuaciones civicas como las
numerosas manifestaciones, la huelga de hambre del inicio de la lucha'y, sobre
todo, las iniciativas en que el mundo del arte ha colaborado estrechamente
con la ciudadania: la accién anual Portes Obertes, en que el Cabanyal y sus
casas se convierten en galeria de arte dispersa y abierta, las acciones de Craft
Cabanyal, o Cabanyal Arxiu Viu, reconocida en 2013 con el Premio Europa
2013. Foto exiraida del diario  Nostra. Todas estas acciones han dotado de visibilidad al barrio, que es ahora
“El Mundo”  considerado globalmente como patrimonio en riesgo.

2.5 alvelllﬁ
Ca banyal-(an )*amelar

PROBLEMATICA DEL BARRIO (2]

Para la definicién de esta problemdtica se han utilizado fuentes bibliogrdficas y
estadisticas, estudios propios y los resultados del andilisis ciudadano.

El Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca anade a la problemdtica propia
de los barrios histéricos populares que han padecido cierto abandono el
dano causado por la amenaza de la avenida y, sobre todo, por el proceso
de agresidn sufrido, mobbing inmobiliario en forma de presién a la poblacidn
incluido.

Asi, la primera circunstancia es causa de un deterioro generalizado que se
resume en:

*  Obsolescencia de la edificacion y de sus instalaciones.
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Obsolescencia de los servicios e instalaciones urbanas.

Ineficacia energética de edificacion y servicios urbanos.

Escasez de aparcamiento.

Cierto aislamiento (barreras urbanas) respecto ala frama delresto de la ciudad.
Falta de equipamientos.

Envejecimiento de la poblacién.

Especial incidencia del paro.

La segunda causa genera una problemdtica que se concentra en la zona
amenazada:

Falta de mantenimiento de la edificacién.
Abandono de edificios.

Pérdida de poblacién.

Despoblamiento comercial.

Finalmente, el mobbing inmobiliario ha sido el elemento mdas danino para el
barrio, causa de una problemdtica particulary que ha generado un importante
dano fisico y social:

Aceleracion del deterioro de la edificacién y del espacio puUblico.
Abandono del barrio por parte de su poblacion autéctona.

Venta, forzada por las circunstancias, de propiedades a la Administracion.
Abundantes edificios ruinosos y solares.

Numerosas ocupaciones irregulares de edificios.

Sustitucion de la poblacién original por poblacién en riesgo de exclusion.
Numerosas familias habitando viviendas insalubres y/o peligrosas.
Incremento de la poblacién dependiente (especialmente jbvenes) en
riesgo de exclusion.

Desaparicion de la actividad productiva.

Actividades molestas, insalubres y peligrosas (chatarrerias irregulares).
Aparicion de actividades delictivas (trafico de drogas).

Insuficiente atencién al barrio por parte de los servicios publicos (limpieza,
seguridad, asistencia social).

Fuerte deterioro de la convivencia.

Fuerte deterioro de la imagen del barrio a nivel interno y de ciudad.
Pérdida de autoestima del barrio que la poblacidén asocia a su destruccidn
fisica y social y a su mala imagen.

Grandes necesidades asistenciales.

Desconfianza generalizada hacia las instituciones.

Por ofra parte, en el barrio podemos reconocer elementos positivos (activos y
recursos existentes, potencialidades) que juegan a favor de su regeneracion:

Gran calidad urbanistica, arquitecténica y patrimonial.

Edificacion fradicional climdticamente adaptada al entorno, con
aprovechamiento de vientos dominantes y buena inercia térmica.
Cercania del mar como factor de atraccion.

Por su posicién en la ciudad, no hay trédfico motorizado de paso, por lo que
el trafico interno es bastante pacifico.
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* Se mantienen el sentimiento de identidad vy las fradiciones culturales.

e Gran vitalidad de la sociedad civil muy activa y organizada.

e Voluntad generalizada de recuperar la convivencia y de rehabilitar y
regenerar el barrio.

* Tradicion de vida en la calle y de convivencia en la diversidad.

RETOS URBANOS DEL AREA (3)

En esta situacidn, los retos urbanos que se plantean son:

e Regeneracién fisica del barrio mediante actuaciones de rehabilitacion,
reurbanizaciéon y reconstruccion.

e Facilitacion de la rehabilitacion, reconstruccion y acceso a la vivienda
como elemento de mantenimiento de la poblacion y de repoblacién de
las zonas abandonadas.

e Re-equipamiento del barrio.

e Reurbanizacién del espacio urbano deteriorado mejorando su calidad,
adaptdndolo a las necesidades reales de movilidad e infroduciendo las
mejoras que hoy son exigibles.

e Recuperacion de los elementos naturales (playa y huerta)

* Mejora del medio ambiente urbano interviniendo sobre el suelo, la
vegetacion, el trdfico y el aparcamiento.

e Reconexion del barrio con la playa y con la ciudad mediante eliminacion
de barreras internas y externas y recuperacién de recorridos tradicionales.

e Mejora de la movilidad sostenible (trdfico ciclista y peatonal).

e Apoyo a larecuperaciéon comercial.

e Apoyo al emprendimiento y a la formacion.

e Creaciéon de recursos de prevencion comunitaria.

e Atencién a la poblacién dependiente.

METODOLOGIA DE TRABAJO (4]

Para dar respuesta a los retos planteados, se ha diseshado una metodologia en
la que el trabajo técnico de andlisis, diagndstico y definicién de la estrategia
se desarrolla en paralelo a un proceso participativo disenado de manera que
la Estrategia DUSI sea el resultado de la colaboracién entre personal técnico,
ciudadania y administracién.

Este proceso no sélo pretende disenar la EDUSI, sino capacitar a la ciudadania
y al personal técnico en una forma de trabajo que pueda extenderse durante
su implementacion. De esta manera, la Estrategia que se va a implementar
no soélo serd la del personal técnico o la Administracién, sino también la de la
ciudadania que la gobierna. Y éste es un elemento de éxito en el trabajo que,
juntos, estamos desarrollando.
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ANALISIS FiSICO
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Collage realizado por un
alumno del CEIP Las Arenas,
dentro de los talleres Va
Cabanyall infantil.

Fuentes de las imdgenes:
Pier Manuel Scarpato



Fig.1- Area de estudio y
actuacion

ANALISIS FiSICO

.

El conjunto urbano de Cap de Franca - Cabanyal-Canyamelar se corresponde
con el barrio central del distrito Poblados Maritimos. Las tres dreas forman un
tejido urbano continuo y homogéneo al norte del antiguo puerto, la Ddarsena.
La morfologia urbana la determina un parcelario de tamano pequeno
(rectangular) y orientado este-oeste. Ese parcelario ha configurado un conjunto
urbano de manzanas alargadas en la direccién norte-sur.
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El Cabanyal, la zona central del barrio, a raiz del proyecto urbanistico de
prolongacién de la Avenida Blasco lbdnez ha sido sujeto de una transformacion
profunda. Durante los Ultimos 20 aios, varias actuaciones de derribo y abandono
han creado una situacién de conflicto social y un estado fisico degradado.
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ANALISIS FiSICO

Usos y estado edificacion

El uso urbanistico en el barrio es principalmente residencial, incluso en la planta
baja. Algo que se podria reforzar en el futuro, siempre y cuando el espacio
publico se transforme en funcion de ese uso aras de calle. Enlas calles con mds
fréfico el uso en la planta baja es comercial. Otfras zonas se caracterizan por un
abandono masivo de los edificios que albergaban talleres. Esa inactividad es
un problema estructural para el barrio.

El barrio cuenta con aproximadamente 3.530 parcelas repartidas en 250
manzanas. El 10% de las parcelas son solares vacios (128 de propiedad publica,
238 de propiedad privada), en su mayoria en zonas de uso residencial y, en
menor medida, con uso terciario. Ademds, el 11% de las parcelas tienen una
edificacién en estado de abandono o ruinoso (un 7% de uso exclusivamente
residencial, un 4% de uso residencial con terciario en planta baja).

018 ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA
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ANALISIS FiSICO

Fig.2- Solares y edificaciones
abandonadas
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Esas 766 parcelas (solares + edificios abandonados) son susceptibles de ser
fransformadas faciimente en nuevas actuaciones residenciales, sin tener que
intervenir en tejidos ocupados por residentes.

’
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ANALISIS FiSICO

00 Fig.3- Solares
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La edificaciéon abandonada tiene un reparto mds o menos homogéneo en el
barrio, con un porcentaje ligeramente mds alto enlazona central del Cabanyal.
En cambio, los solares vacios, aunque los hay en todo el barrio, se concentran
principalmente en tres zonas: la zona central del Cabanyal (residencial), la
zona sur-oeste del Canyamelar (terciario-industrial), y la zona este del barrio en

la zona de playa (residencial).

La siguiente tabla resume los datos generales del barrio, actualizados en 2014,
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ANALISIS FiSICO (A)
DATOS GENERICOS
Superficie total del dmbito (m?2) 1349104,80

superficie parcelada (m2) 627554,42
superficie no parcelada (m2) 721550,38
N° de habitantes 20580

Dispersas en edificios 197
En 84 bloques completos 171
Solares de Propiedad PUblica (fruto de 306 viviendas demolidas) 128

La mayoria de las 368 viviendas publicas se encuentran en mal estado de
conservacion, con una estética, habitabilidad e incluso, en algunos casos,
estabilidad estructural muy afectadas, que requerirdn actuaciones de
rehabilitacién integral.

En el 19% de las parcelas, los edificios han sido rehabilitados. El restante 60% de
las parcelas en el barrio sigue estando en uso pero no han sido rehabilitadas.
Dado que la gran mayoria de los edificios tienen fecha de construccidn anterior
a 1960, se puede concluir que el barrio estd en un estado de “urgencia”, en
cuanto arenovacion urbana se refiere.

ESTUDIO DE PARCELAS

Tipo de consfruccién

Edificios en mal estado (total)

: : : : : Superficie Superficie
Ndmero % Superficie % Ocupacién construida construible
: - (n%) - (m2) (sup.) i (m2) (m2) - (m2) (¥)

100% residencial 258 7% 26366 4% 23790 54050
terciario + residencial | 138 4% 15840 3% 14266 26663
100% terciario - 4 0% 1541 0% 1039 2903

Solares

36 10% 105048 17% 0 0 262620

propiedad publica | 128 4% 120317 3% 50792,50
propiedad privada 238 7% 84731 4% 1211827,50

Edificios en buen estado

2755 78% 478759 76% 432589 1598031

...................................................................................................................................

3521 100% 627554 100% 471684 1681646

(*) edificabilidad neta media en el barrio 2,50 m2t/m2s

El barrio tiene una media de 86 viviendas/Ha, inferior a la media de Valencia
y sin embargo, segun indicadores internacionales, es una densidad sostenible.
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Anterior a 1840

Entre 1840y 1900
Entre 1901 y 1936
Entre 1937 y 1950
Entre 1951y 1960

Fig.4- Edad de la Edificacién
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CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA

Esa caracteristica es tipica del el barrio y deberia ser una referencia para futuras
ESTRATEGIA D.U.S.I.

3 plantas y mds del 90% de la edificacidon cuenta con un mdximo
reformas y transformaciones.

de construccidon media mds bien baja. La gran mayoria (el 75%

En contraste con el resto de la ciudad de Valenciag,
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Fig.5- Alturas de la Edificacion
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Fig.3- Diversidad tipoldgica
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Equipamientos 4444 A3

Aungue aparentemente parece que el barrio estd dotado de una cantidad
de equipamientos suficientes, una lectura mds detalloda muestra que los
servicios educativos y sanitarios tienen escasa presencia dentro del dmbito de
estudio.

La siguiente tabla muestra el listado de los equipamientos en el conjunto Cap
de Franca — Cabanyal - Canyamelar.
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EDUCATIVOS

COL.LEGI LES ARENES (PUB) C/ Casas de Lanuza, 2-4 Dentro del dmbito
CENTR O EDUCAC| ON ESPEC|A|_ RU|Z J|ME N EZ (PUB) ......................... C/Med|Terrone : S/n .............. T RPRMIIUEEES
CAES SANTIAGO APOSTOL (PRlV-CONC) ........................................ C/Es cclome s VRIS
. COLEG|Q CH|NERV||_|_ARROYA (PR|V_CONC) .................................. C/Fe||pe V|vesCoﬁomos TR
. COLEGl O PU R EZA DE MARlA (PRlV-CONC) ..................................... C/V|c enteGo IIorT 25 ............ Den’rro de | O mblTo ............
'COLEGIO PUBLICO CAVITE-ISLA DEL HIERRO (PUB) AvdelaMalvarosa, 2 En el perimetro del émbito
COLEGl O PU BL|CO SERRERlA (PUB) ................................................ c/se rrer |o 7] ...................... = eI per |metro delomb ”O
COLEG| O PU B|_|Co SAN PEDR O (PUB ) ............................................ C/Per OB |os/n ........ o per R
'COLEGIO PUBLICO NTRA. SRA. DEL CARMEN (PUB) C/ Amadis de Gaula, s/n  En el perimetro del ambito
'COLEGIO PUBLICO MARE NOSTRUM (PUB) Avenida Blasco Ibanez, 171 En el perimetro del dmbito
|Es G RAO (PU B) ........................................................................... C/Es co|ome9 .................... o penmetro S
. |ES CABANYAL (PUB) ..................................................................... CommodelCoboﬁoI o o penmetro P
. |Es SERP |S (PUB) ............................................................................ C/Jose s Horo 63 ........... o per e
|Es |SABE|_ D EV||_|_ENA (PU B) .......................................................... C/Isobe o V|I|eno PR o per e
|ESSORO|_|_A(PUB) .................. C/JoseMonoHoro2 ............ Enelpenmefrodelombno

DEPORTIVOS

POLIESPORTIU CABANYAL C/ Vicente Gallart, 25 Dentro del dmbito
POL| ESP ORT|U D R |_|_UCH .............................................................. C/DocTo rLIuch] ................. T RPRMITIEEEEES
CAMPO DE FUTBO |_ DQCTORLLUCH .............................................. C/Ashl Ieros ; / e . de P

SOCIO-SANITARIOS

CONSULTORIO AUXILIAR VICENTE BRULL C/ Vicente Brull, 71 Dentro del dmbito
CENTR O ESPEC| A|_|ZADO DE ATEN C|ONA MAYORES ........................ C/leor Ferrcmd|s4 .............. T RPNMIISLLEES
. C|_|N|CA ODONTOLOG|CA(CRUZ ROJA) ........................................ C/V|dc1| deConeIIes PR T RPRMIHIEEEES
' CENTRO SOCIO-SANITARIO NTRA. SRA. DEL CARMEN (PRIV.) C/Eugenia Vinyes, 156 Dentro del ambito
: CENTRO DE SA LU D SERRERlA | .................................................... c/se rrer |o 73 ...................... o el per |metro delomb |To .

SERVICIOS SOCIALES

CENTRO DE ACOGIDA DE MENORES CABANYAL C/ Francesc Eiximenis, 50 Dentro del dmbito
 CENTRE DE DIA EL CABANYAL Afencio Pardlisi Cerebral (CRUZROJA]  C/ JuanMercader 1 Dentro del dmbito
CMACT|V|DADES PERSONAS MAYORES ........................... C/DocTo rLIuch58 ............... T RPRMIHIEEEEES

OFICINAS MUNICIPALES

OFICINA PLAN CABANYAL-CANYAMELAR C/ Reina, 105 Dentro del dmbito
'FUNDACION C.V. OBSERVATORI DEL CANVI CLIMATIC C/Doctorliuch, 60 Dentro del Gmbito
JUNTAMUNICIPALDELMARTIMO C/Francesc Cubels, 58 En el perimetro del G

MERCADOS
MERCADOMUNICIPALDEEL CABANYAL C/ Justo Vilar,, s/n Dentro del dmbito

POLICIA

COMISARIA POLICIA GRAO-CANYAMELAR C/ Chulilla, 14 Dentro del dmbito
[POLICIALOCAL UNIDAD DISTRITO MARITIMO, P Amada Espariola, 10 Deniro del gmbito

CULTURALES

BIBLIOTECA CASA DE LA REINA C/ Reina, 85 Dentro del dmbito
TEATRE ELMU5|CA|_ ...................................................................... e Rosono SRR T RPRMIIEEEES
: MUSEODELAR ROZ /MUS Eo DE |_A SEMAN A SAN TA MAR|NERA ........ C/Ros - |o 3 ........................ o

OTRAS

OFICINA DE CORREQOS C/ Reina, 234 Dentro del dmbito
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:

Tréfico

Los Poblados Maritimos de Valencia se sitUan en la periferia de la ciudad vy el
fréfico se establece principalmente con el centro de la misma.

Existe una barrera fisica que limita la conectividad entre el barrio y el resto de
la ciudad. Es la calle Serreria, antiguo trazado ferroviario en superficie, ahora
soterrado con la Estacién del Cabanal, ejemplo de un sistema de fransporte
intfermodal caducado. La calle Serreria es peligrosa de cruzar y por tanto un
obstdculo para cualquier transporte blando (peatonal o bicicleta).

Segun la intensidad del trafico rodado se distinguen tres tipos de viales: viales
con transito entre 1500 y 3000 vehiculos por hora, viales con trdnsito de menos
de 1500 vehiculos por hora y viales de acceso, es decir, con escaso trédfico de
fransito. Soélo la calle Serreria entra en la primera categoria. En la segunda, tal
y como se puede ver en el mapa, en linea azul, entran las calles longitudinales
Eugenia Vines, Pavia, Doctor Liuch y Reina vy las fransversales Mediterrdnea vy
Antonio Juan, son las calles con mds uso comercial. En el resto del barrio los
viales se consideran como calles de acceso a las viviendas, talleres y algunos
equipamientos.

El transporte publico consiste en autobus y tranvia. La red de autobuses estd
organizada en funcién de la conectividad del barrio con el resto de la ciudad,
segun el modelo radio céntrico. En el pasado se sugirid en varias ocasiones
la introduccidn de una linea de autobuUs que conectase los distintos Poblados
Maritimos, desde Nazaret hasta Alboraya. Hay dos lineas de tranvia que
conectan los barrios con el resto de la ciudad. Un gran fallo en el sistema del
fransporte publico por autobUs y tranvia es la escasa conectividad con la
estacion de Renfe del Cabanyal.

Como Ultimo aspecto en el andlisis del trafico, mencionar que la red de carril
bici estd infra dotada. Sélo existen los framos de carril bici en el paseo maritimo,
enla transversal continuacién del carril bici de la Avenida Blasco lbdnez, y dos
ciclo-calles longitudinales.
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Fig.7- Red de carril bici
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ANALISIS FiSICO (A

Accesibilidad (Infforme Cocemfe)

La Comision de Accesibilidad de COCEMFE Valencia (Confederacion Espanola
de Personas con Discapacidad Fisica y Orgdnica) ha presentado en septiembre
2015 un estudio detallado de las barreras arquitecténicas y urbanisticas en el
Cabanal. En general se puede concluir que el barrio no estd pensado para
ciudadanos con discapacidades fisicas: obstdculos en las aceras, aceras
demasiadas estrechas, vados que impiden cruzar la calle... El documento ilustra
con ejemplos muy concretos todos los problemas y sugiere soluciones féciles de
ejecutar en un nuevo proyecto de urbanizacion.
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Imagen desde el puerto de
Valencia.
Autora: M? José Tomads
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1. Calle Francesc Cubells
2. Calle Pare Lluis Navarro-
Plaza Armada Espanola

3. Plaza de Calabuig

4. Paseo Maritimo

5. Calle Comte de Melito
6. Calle Marti Grajales

7. Parque de Remunta

8. Plaza Lorenzo de la Flor

ANALISIS MEDIOAMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMATICAS 9

El andlisis medioambiental de una zona urbana consolidada como es
Cap de Franca — Cabanyal — Canyamelar se aborda principalmente los
siguientes aspectos: zonas verdes (cantidad y calidad), gestion de residuos,
contaminacion acustica y calidad de aire, gestion de agua (potable y
alcantarillado), energias renovables y amenazas por cambio climdatico. El
drea de estudio nunca tuvo una actividad industrial contaminante y por tanto
no es sujeto de este andlisis.

Zonas Verdes

El barrio tiene una superficie de 1.350.000m2 y sélo un 6% es suelo permeable.
Estos 86.650m2 de suelo permeable corresponden a los parques urbanos, zonas
de aparcamiento no pavimentado y una pequena zona de huerta. Son zonas
verdes, en su mayoria con una escasa plantacién de darboles y a menudo sélo
con fres o cuatro especies de arbustos o drboles. S6lo un 16% (o 14.200m?2)
de dicha superficie tiene cierto grado de complejidad y aporta biodiversidad
urbana.

Asi pues, como se observa en el cdiculo anterior, de la superficie total del barrio
sélo un 1% puede considerarse “zona verde con calidad” para el vecindario,
un porcentaje claramente inferior al resto de la ciudad.

Se pone de manifiesto la dificultad de convivencia con los animales domésticos,
tema que ha sido confirmado en los talleres de participacion.

Se adjunta plano de las zonas verdes y una serie de fotos que reflejan la realidad
del arbolado en la zona.
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La topografia del barrio es uniforme, con una pendiente muy ligera
(casi inexistente) paralela al mar. Durante los talleres de participacion se
manifestaron problemas de inundaciones puntuales en espacios publicos
por lluvia, estanquidad de la superficie y falta de dimensionado de la red de
alcantarillado.

B2 »hrpp Gestion de residuos

El barrio de Cap de Franca — Cabanyal — Canyamelar tiene una dotacién de
contenedores similar a la del resto de la ciudad de Valencia. Dispone de un
conjunto de contenedores que permiten el reciclaje de vidrio, cartén y pldstico,
separado del resto de los residuos sélidos urbanos. Sin embargo, la recogida
y gestion de los residuos se percibe menos intensa que en otros puntos de la
ciudad. La responsabilidad civil en el mantenimiento del espacio publico y su
limpieza resulta insuficiente.

Una vez a la semana se estaciona un eco-parque movil en la zona de la costa,
lejos de la zona con mayor densidad de viviendas, resultando poco usado por
el vecindario.

B.3 »rrp Contaminacién acustica y calidad del aire

Los datos puUblicos disponibles sobre la contaminacién acustica son datos del
trafico diurno y nocturno. La carga principal de ruido medido se concentra
en las calles Reina, Doctor Lluch, Eugenia Vifnes y las transversales calles
Mediterréneo y Pintor Ferrandis. También la zona cercana a la Ddrsena tiene
una carga superior de ruido, una combinacién de frdfico y actividad nocturna.

iy
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G ANALISIS MEDIOAMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMATICAS

=_ «u e

IR

El tema de la calidad de aire es mds dificil y delicado de abordar. En Valencia
hay é estaciones de medicion de calidad de aire. Con los vientos dominantes
de levante, no hay ninguna estacion entre el mary el Cap de Franca-Cabanyal-
Canyamelar para poder medir de una manera fiable la calidad de aire en
el barrio. En general, Valencia es una ciudad bien ventilada y por tanto la
acumulacién de contaminacion aérea no es excesiva, menos aun en la zona
de estudio.

036 ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA
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B4 »rpp Gestion del agua potable y de la red de alcantarillado

El barrio estd dotado en su totalidad de una red de agua potable. Segun las
estadisticas municipales (2014), el consumo medio por persona en el distrito 11
Poblados Maritimos es de 158.4 |/hab/dia, algo por encima de la media de la
ciudad que se sitUa en 144 |/hab/dia, muy parecida al consumo medio en la
Comunidad Valenciana de 157I/hab/dia (INE, 2010) y por encima de la media
en Espana 144l/hab/dia (INE, 2010).

Lared de alcantarillado en el distrito 11 cuenta con 133.517m de colectores, de
los cuales un 96% tiene un didmetro inferior a 1500mm (sélo un 4% con didmetro
mayor a 1500mm). En general, se puede decir que el distrito estd dotado de una
infraestructura de alcantarillado suficiente en longitud pero, en comparacion
con otros distritos, deficiente en capacidad o volumen. Ofros distritos cuentan
con porcentajes mayores de tuberia con didmetro mayor a 1500mm: Ciudad
Vella con un 46%, El Ensanche con un 27%, o Extramuros o Campanar con 24%
y 23%.

B.5 »rrh Energias renovables

No se dispone de datos actualizados sobre el uso de energias renovables. El
barrio ha sufrido durante mds que 15 anos una falta de inversion publica y
grandes dificultades para la renovaciéon de la edificaciéon por parte del sector
privado, de tal forma que se puede concluir que instalaciones avanzadas
de energias renovables son prdcticamente inexistentes. La estructura de
propiedad, muchas parcelas de pequeio tamano y en su mayoria con menos
de 3 viviendas por parcela, podria facilitar la instalacion masiva de produccion
energética con energias renovables a pequeia escala, de uso doméstico.
También la gran disponibilidad de solares y plantas bajas vacias permitiria
apostar por una politica de introduccion desistemas de calefaccion y/o ACS a
nivel del distrito o agrupacion de manzanas, con el uso de energias renovables
(solar, geotermia, biomasa).

B.6 »rrp» Cambio climdtico

Las amenazas del cambio climdtico para el espacio fisico y el confort de las
ciudades en un clima mediterrdneo se concentran en dos temas principales: el
calentamiento del entorno y el mayor riesgo e intensidad de inundaciones por
lluvias extremas, asi como el aumento de nivel de mar.

El incremento de la impermeabilizacion del suelo derivado de las necesidades
de la movilidad urbana, la falta de zonas verdes y el incremento de la
temperatura media global, han cambiado los ciclos de enfriamiento nocturno
del espacio publico ( ver informe energético para datos)
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En el mapa adjunto se indica la zona de riesgo de inundacién por olas de mar,
con una probabilidad media de cada 100 anos. Esa zona afecta a unos 5.000
habitantes de la zona Cap de Franca — Cabanyal — Canyamelar. Este mapa
no tiene en cuenta los posibles incrementos de nivel de mar por el cambio
climdtico, de tal forma que la posibilidad de sufrir una inundacién por el mar
los préximos 100 anos afectard a mds territorio y por lo tanto a mds habitantes.
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Fig.3- Zona de riesgo de inun-
dacién por olas de mar

Fuentes de las imdgenes:
PMS Pier Manuel Scarpato
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Vista de los tejados del barrio
de El Cabanyal.



C.1 »rrp

ANALISIS ENERGETICO @

El andlisis energético del barrio Cap de Franca — Cabanyal — Canyamelar se
enfoca en 4 aspectos: el parque de viviendas, el parque de edificios pUblicos,
el fransporte publico vy el alumbrado publico. Se ha utilizado la base de datos
del ayuntamiento como fuente principal, completdndose con algunos estudios
cientificos elaborados en contextos académicos. También los informes de
GBCe-GITR (2012 y 2014) han sido considerados, pues ayudan a entender las
posibilidades de rehabilitacion energética.

Parque de viviendas

Recientemente se presentaron dos estudios sobre las tipologias de vivienda en
el Cabanal que incluyeron una aproximacion a la eficiencia energética de las
edificaciones. En 2013, Rosa Pastor Villa presentd su tesis doctoral “Andlisis y
recopilacion tipolégica de vivienda en El Cabanyal-Canyamelar, 1900-1936"
dedicando un capitulo a las condiciones bioclimdaticas del barrio. La tesis final
de master de Javier Blanca Carranza, “Estudios previos para propuesta de
rehabilitacién energética para viviendas y barrio de El Cabanyal-Canyamelar”,
presentado en 2013, contiene un andlisis de las demandas energéticas de las
viviendas en el barrio.

El estudio de Javier Blanca abarca un conjunto de 26 tipologias de viviendas.
Realizd el andlisis energético para todas ellas, calculando la demanda sensible
(kwh/m2) en calefaccidn, refrigeracion y ACS, las correspondientes emisiones
de CO2, asi como el consumo de energia primaria (total, calefaccion,
refrigeracion y ACS). En general, las calificaciones son malas, poniendo en
evidencia el amplio margen para la mejora de la eficiencia energética de
las viviendas. También evidencia que la demanda en verano es menor que
en invierno, resultado previsible y I6gico por el clima de Valencia y la posicion
privilegiada del Cabanyal, cercana al mar, una ventaja respecto al resto de
la ciudad. La ventilacion natural, con viento dominante del este hace que el
nivel de confort sea mayor que en otros sitios de la ciudad. Hay estudios que
argumentan que esto es resultado de las ventajas de las tipologias construidas
en el Cabanyal, por ser de baja altura y con patios interiores, pero esa lectura
se ve confradicha por otros aspectos:

1. Muchas viviendas con tipologia de planta baja mds 2 o 3 plantas estdn
rodeadas por edificios de mayor altura que frenan la ventilacién natural.

2. El contexto urbano con alto grado de impermeabilizacién y falta de zonas
verdes ha incrementado el efecto “isla de calor” en verano, de tal forma
gue el enfriamiento nocturno resulta cada vez mads dificil. Entre 1975y 2014,
Valencia ha incrementado la cantidad de noches fropicales durante el
verano (femperaturas por encima de 22°C) de 6% a 75% y se estima que
para el 2025, todas las noches serdn tropicales. En estas circunstancias
es dificil enfriar las viviendas de manera natural durante la noche. Esta
sensacion de estrés térmico nocturno fue confirmada por el vecindario
durante los talleres de frabajo.
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Sinentrar al detalle entodas las tipologias del Cabanyal, los valores (modelizados
con CERMA 2.4) de la siguiente tabla demuestran que los mejores resultados se
dan en la tipologia de vivienda de planta baja mds 2 plantas orientada a este
y los peores en una vivienda de sélo planta baja y orientada a oeste.

PB+2/este |PB/oeste
Calificacién total letra E E
Emisiones Totales valor 15,4 391
Demanda sensible|calefaccidn  |letra E &
(kwh/m2} valor 63,8 141
refrigeracicn |letra B E
valor 6,4 15,2
ACS valor 12.5 171
Emisiones CO2 calefaccian  |letra E E
{kg/m2) valor| 134 29,8
refrigeracion |letra C C
valor 2,4 5,8
ALCS wvalor 2,6 3,6
Energia primaria |total letra E E
(kwh/m2} valor 89 187.9
calefaccion |letra E E
valor 6a,3 142
refrigeracidn |letra C D
valor 9.8 23,3
ACS valor 12,9 17,6

Varios estudios mencionan la ventaja de las antiguas viviendas por su capacidad
de inercia térmica como auto-regulador del confort térmico, pero no se puede
infra-valorar la baja calidad del aislamiento térmico de las viviendas antiguas
y el hecho de que la temperatura del aire en verano oscila cada vez menos
entre dia y noche, lo que impide disipar el calor (o frio) acumulado.

042 ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA

Fachadas de El Cabanyal.
Autora: M? José Tomds



C2rrrp

lzda.: Mercado municipal de

El Cabanyal.

Drcha.: Centro de Dia de

personas mayores.

C3Pprrp

.

ANALISIS ENERGETICO

Parque de edificios publicos

En el barrio de Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca se ubican dos
equipamientos (el Centro Deportivo y el Colegio PUblico) de cierta escala
que permitirian llevar a cabo una rehabilitaciéon energética de gran impacto.
Haciendo una simulacién de rehabilitacién energética para el Colegio Publico
Les Arenes, utilizando las tablas BEST, los siguientes datos nos pueden orientar
para tomar decisiones:

Se calcula una demanda energética de 181,67 kWh/m2ano, mientras la
normativa pide 86,55 kWh/m2ano para rehabilitaciéon. En el caso de ser algo mds
ambicioso que la normativa y reducir la demanda un 25% mds, e incluyendo
la instalacion de energias renovables para ACS, una rehabilitacion energética
costaria unos 29€/m2 de edificio.

Transporte PUblico

La ciudad de Valencia dispone de informacién por distrito en cuanto a lineas
de autobUs y metro o tranvia. En el caso de Cap de Franca — Cabanyal —
Canyamelar, la conexidn con el resto de la ciudad mediante transporte pUblico
es coherente, si la comparamos con otros distritos o barrios. Si se atiende al
consumo energético, Valencia sigue contando con una flota de autobuses en la
cual el autobus hibrido o eléctrico es una excepcidn. Sicomparamos el consumo
energético segun el tipo de transporte urbano en MJ/pasajer@-km, los siguientes
datos pueden orientar el proceso de foma de decisiones: la bicicleta 0,8, el fren
ligero 2,1, el autobUs 2,8, el coche (gasolina) 4,4, y el coche (diésel) 4,8.
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Alumbrado Publico

Valencia ciudad dispone de unos datos de consumo generales y diferenciados
por distrito, actualizados en el 2013. En total Valencia tiene 106.866 puntos
de alumbrado publico, con un consumo total de 62,4 GWh. Las estadisticas
desglosan los datos por distrito y no por barrios. Enfre los 19 distritos que tiene
Valencia, el distrito 11 Poblados Maritimos tiene el mayor consumo eléctrico en
alumbrado publico, con 10.490 puntos de luz y un consumo total de 6 GWh. Ese
elevado consumo es debido a dos factores: el distrito 11 es un distrito de gran
superficie, muy extendido en el territorio y con muchos kildmetros de carretera
para el fransporte de mercancias vinculado con el puerto, y, por su cardcter
turistico, con un paseo maritimo longitudinal que requiere iluminacion nocturna.

Al margen de la cantidad de puntos de luz y el consumo eléctrico, existe un
problema de disefo. La mayoria de los puntos de luz iluminan el suelo pero
también el cielo. Un cambio de modelo de farolas y un disefio de iluminacion
urbana adaptado a cada lugar representaria de por si un gran ahorro
energético.

044 ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA

444« CH4

Vistas de diferentes tipos de
luminarias en el barrio.



ANALISIS )
ECONOMICO

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



ANALISIS ECONOMICO

’

Vista del hotel ‘Las Arenas
desde el Canyamelar
Autora: M® José Tomds.
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El diagndstico econdmico desplegard bdsicamente datos sobre el mercado
laboral y sobre la actividad econdmica del barrio del Cabanyal-Canyamelar-
Cap de Franca o, en su defecto del distrito de Poblats Maritims, en el cual ese
barrio tiene elmayor peso poblacional, es decir, es el principal poblado maritimo.
Los datos proceden de fuentes oficiales (Encuesta de Poblacién Activa, Censo
de Poblacion, Directorio Central de Empresas... todos ellos a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica), pero también de una fuente primaria (elaborada por
el equipo de investigacion): Observacién de usos no residenciales del suelo.

e En el ferreno laboral tenemos que apuntar inicialmente la alta fasa de
paro, en torno a la tercera parte de la poblacién activa, dato que conecta
evidentemente con el andlisis social, ya que implica una proporcién muy
elevada de vecinas y vecinos en dificultades. Ademds, se trata en muchos
casos de personas paradas de larga duracion. Otra particularidad de
los datos de desempleo es el peso del paro juvenil femenino. El barrio no
estd generando empleo para las jévenes y menos aln si proceden de
determinados colectivos como el gitano.

e En consonancia con una poblacién envejecida, se registra una alta
proporcién de pensionistas, asi como viudas y viudos.

e Por ofro lado, las trabajadoras y los frabajadores del barrio tienen un nivel
de instruccidon mds bajo que los del conjunto de la ciudad de Valéncia y,
en consonancia, ocupan trabajos de menor cudlificacion.

e También el peso de los contratos temporales es mayor que en Valéncia vy,
por tanto, se podria decir que el paro y el subempleo son la nota dominante
de la participacién registrada del barrio en el mercado laboral. En este
sentido, podemos hablar del dmbito del trabajo como una de las fuentes
de la vulnerabilidad del barrio.

e Los locales de actividad econdmica en funcién del peso poblacional
indican que el Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca tiene poca actividad
silo comparamos con el conjunto del territorio auténomo valenciano.

e Pese aello, al deterioro del barrio y a la crisis econdmica global, se puede
considerar el tejido comercial y tferciario del Cabanyal-Canyamelar-
Cap de Franca como relativamente amplio, en parte por la presencia
del Mercado Municipal del Cabanyal, la playa y la cercania al Puerto.
En concreto, comercio alimentario y restauracién tienen un peso muy
por encima del que se registra para el territorio auténomo valenciano,
circunstancia que puede generar una excesiva competencia.

* De todos modos, el bagaje vivencial del vecindario apunta a un refroceso
de la red comercial del barrio si lo comparamos con anos atrds. Esto estd
acentuado por la mala imagen reciente del Cabanyal-Canyamelar-Cap
de Franca.

e Poroftraparte, el peso de la actividad terciaria est&d muy concentrado en el
Canyamelar y en esas localizaciones que hemos mencionado (mercado,
playa, Puerto), de ahi que podamos afiimar que se da un notable
desequilibrio espacial agravado por la accidn del PEPRI. Esto es senalado
por los vecinos de Cap de Franca y Cabanyal como un inconveniente.

e Hayuna altisima proporcién de establecimientos cerrados, senaladamente
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bares, panaderias, tiendas de muebles y ofros comercios relacionados
con la construccién, PYMES de construccidn e instalaciones, tiendas de
productos textiles, talleres de automocidon y academias. Estos espacios con
cese de actividad son mds habituales en el Cabanyal, que era la zona de
mayor impacto del PEPRI (prolongacién de la Avenida de Blasco lbdnez);
evidentemente, es donde el vecindario identifica con mayor claridad
la decadencia comercial del barrio. De cara a una revitalizacion del
comercio de la zona, hay que tener en cuenta que parte de estos locales
vacios no disponen de servicios bdsicos como luz y agua.

En contraposicion, es extrano que locales cuya actividad es comercio
alimentario, restaurantes, servicios sanitarios y servicios personales estén
cerrados. Son las actividades que mejor parecen haber resistido las
dificultades de la Ultima década en este barrio.

Apenas hay actividad primaria o secundaria puesto que los espacios
destinados a ello (tierras de cultivo y poligonos principalmente) no forman
parte del escenario urbano del barrio. Las actividades relacionadas con
la pesca o la artesania, que en su dia tuvieron su importancia, estdn
claramente en receso.

El peso de los servicios avanzados y profesionales también es bajo pese al
influjo de la actividad portuaria, que ha favorecido la aparicién de alguna
oficina de actividad logistica y de mediacion al sur del Cabanyal.

La hosteleria se concentra alrededor del Mercado, en torno a la calle La
Reinay enla franja litoral. Todas esas localizaciones son fundamentalmente
del Canyamelar, incluso con una zona ‘dedicada’, la manzana litoral
de restauracioén y hoteleria frente a la playa. De todos modos, la banda
litoral del Cap de Franca y el Cabanyal tienen un potencial que quizd esté
pendiente de desarrollo.

El comercio alimentario se ubica en el Mercado y en torno a él, mientras
que el resto del comercio en los ejes de Serradora, Mediterrdneo, Reina
y Cubells. Los servicios personales en torno a la calle La Reina y dreas
cercanas.

A la segregacidén espacial del comercio, la descompensacién de
actividades, el deterioro no sélo residencial, sino también comercial de
la zona de afeccién del PEPRI y la mala imagen asociada, el vecindario
anade la escasa vision estratégica del negocio en muchos de los casos,
incluyendo la limitada proyeccion exterior (resto de Valéncia y drea
meftropolitana) del comercio del barrio.

Porotrolado, noayudamucho alared de actividad terciariala generalizada
sensacion de inseguridad, que estd agravada por lo que en el barrio se
entiende como escasa intervencién policial, incluyendo el poco control
sobre las actividades econdmicas ilegales.

Desde ellado de la demanda, se entiende que una poblacion enretroceso,
envejecida y con pocos recursos, no tiene potencial para generar un
volumen de clientes que consolide y desarrolle el comercio y los servicios
del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca.

La falta de aparcamiento también es algo que quedd subrayado en
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los talleres diagndsticos con el vecindario. Las posibles soluciones a esta
cuestidn no gozan del debido consenso dentro del barrio.

e Asimismo, las dificultades para obtener licencias se consideran un obstdculo
para el desarrollo de la actividad en el Cabanyal-Canyamelar-Cap de
Franca.

e Una actuaciéon rehabilitadora se observa con esperanza, pero también
con temor a que provoqgue la pérdida de identidad de barrio e impida un
desarrollo enddgeno de las fuerzas productivas.

e Para los propias vecinas y vecinos, las fortalezas para afrontar el futuro
con optimismo son la ubicacién (mar, Universidad, Marina Real, playa,
Mercado), -estratégica en el conjunto de la ciudad-, el valor arquitectdnico
y cultural del entorno, y el tejido asociativo y las iniciativas cooperativas
ligadas al comercio.

e Son una oportunidad los espacios de titularidad publica, el relativo auge
del comercio tradicional, y también del turismo sostenible.
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Mercado laboral 4444« D.]
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Tasa de paro. 2011

Fuente: Censo de Poblacién
y Vivienda 2011. www.ine.es
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Fuente: Censo de Poblacion
(INE) y elaboracién propia

ANALISIS ECONOMICO

Distribucién porcentual de la poblacién de 16 y mds aios

ocupada segun profesion en Valéncia y el distrito de Poblats

Maritims (2011)

Valencia Poblats Maritims
Personal directivo empr. y AAPP 4,5 2,5
Personal técnico profes. 20,2 10,2
Personal técnico profes. de apoyo 12,8 12,1
Personal administrativo 14,6 13,5
Hosteleria y servicios 20,0 25,5
Construccion y Industria 9.6 11,2
Instalaciones y maquinaria 5.5 7.7
Ocupaciones elementales 11,5 154
Otros 1.5 1.8
Total 100,0 100,0

Fuente: Censo de Poblacién
(INE) y elaboracion propia

Fuente: Censo de Poblacién
(INE) y elaboracion propia

Distribucién porcentual de la poblacién de 16 y mds afnos

ocupada segun situacion profesional en Valéncia y el distrito de
Poblats Maritims (2011)

Valéncia Poblats Maritims

Empresariado o profesional con 55 3.9
personal

Empresariado o profesional sin 7.9 6,4
personal

Personal empleado fijo o indefinido 59,2 57,3
Personal empleado eventual 26,0 30,7
Ayuda familiar 1.0 1,2
Miembro de cooperativas 04 0,5
Total 100,0 100,0

Distribucién porcentual de la poblacion de 16 y mas anos segun relacion con la

actividad econémica y sexo en Valéncia y el distrito de Poblats Maritims (2011)

Activos Inactivos
Parados que
Ocu- Parados han Otra situacion
pa- buscando 11 trabajado Pensio- (rentistas,
dos trabajo antes Estudiantes nistas viudedad)
Total 44,4 2,5 15,4 21,7 25,3 8.4
Valéncia Hombres 48,7 2,6 15,9 23,2 24,0 4,8
Mujeres 40,5 2,5 14,9 20,3 26,5 11,6
Total 39,3 2,8 19.7 20,6 26,5 8,9
Poblats
Maritims Hombres 42,7 2,0 21,2 21,8 26,0 55
Mujeres 36,1 3,6 18,3 19,5 27,0 12,2
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Actividad Econdmica

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA

Actividades econdmicas y otros usos no residenciales en Cabanyal-Canyamelar-Cap
de Franca (2015)

Actividad Volum Actividad Volum Actividad Volum

Bar 70 Tintoreria 1

Cafeteria 29 Pelugueria 35

Restaurante 58 Ofros servs.personal. 16

Hostal 5 TOTAL SERVS. PERSON. 52

Hotel [

TOTAL HOSTELERIA 168

Asociaciones falleras 16
Ofras asoc. ludicas 2
ONGs 3
Asociaciones civicas
; 10
(vecinos, etfc.)
Asoc. culturales 6
Cofradias 23
Congreg. religiosa 8
Otro tipo de asociac. 4
TOTAL 72
ASOCIACIONES
Equipamiento 3
sanitario
Bancos y cajas 14 Eqmparmento 6
educativo
Seguros 5| | Equipamiento social 6
Inmobiliarias 11 Equq.mlento 4
deportivo
Abogados, notarios, 5 Equipamiento 3
etc. cultural
Asesoria, gestoria 10 qukmg reiiuhe 2
abierto
Arqu@ec’fura € 2 | | Estacion subeléctrica 2
ingenieria
Disefno grdfico y activ. Ofro equip.
Bt 6 P 15
técnic. institucional
Educacion 14 | | Parques 16
TOTAL
. 27| | EQUIPAMIENTOS .
Ofros servicios 2% Local cerrado sin 412‘
avanzados identificar actividad
TOTAL SERV.
AVANZADOS Y 20| |TOTALDELOCALES |1 g
PROFESIONALES

GRAFICOS Y TABLAS
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@® Volumen de establecimientos de actividad econémica en el barrio de

Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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Proporcién de locales sin actividad en las tres grandes dreas del barrio de

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA
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Proporcién de establecimientos cerrados en las principales

actividades econémicas de Cap de Franca-Cabanyal-

Canyamelar

Proporcion de

Acti-  Cerro- To- establecimien-
Actividad %o} do tal tos cerrados
Bar 70 26 96 27,1
Cafeteria 29 8 37 21,6
Restaurante 58 5 63 7.9
Frutas y verduras 53 6 59 10,2
Cdrnicas 42 1 43 2,3
Pescaderia 17 0 17 0.0
Ultframarinos 26 2 28 7.1
Panaderia 26 6 32 18,8
Comidas preparadas 13 2 15 13,3
Farmacia 17 2 19 10,5
Muebles y menaje 14 8 22 36,4
Comercio relacionado con 12 4 16 25,0
construccion
Constfructoras-promotoras, 35 14 49 28,6
instalaciones del hogar
Tejidos y confeccién 12 3 15 20,0
Automovil 17 14 31 45,2
Bancos y cajas 14 3 17 17,6
Educacién 14 4 18 22,2
Salud 27 2 29 6,9
Pelugueria 35 4 39 10,3
Ofros servicios personales 16 1 17 579

Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga. 2015

60,0 /

50,0 /

40,0

%

30,0 -

50,1
7

23,7

Cap de Franga
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@ Proporcion de locales comerciales sin actividad por zonas en el barrio de
Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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Locales en la Com.Valenciana y el barrio de Cabanyal-Canyamelar. Absolutos

y relativos (locales por 10.000 habitantes). 2015.

Relativos (locales
por 10.000

Absolutos habitantes)
Cabanyal-

Com. | Cabanyal- Com. | Canyame-

Valen. | Canyamelar | Valen. lar
Extraccién 295 0 0,6 0.0
Industria 27.526 4 55,0 1.9
Construccion 44.614 35 89,1 17.0
Venta y reparacion de vehiculos de motory 9.083 2 18.1 10.2
motocicletas
Comercio al por mayor de alimentos, bebidas y 6.026 5 12,0 24
tabaco
Otro comercio al por mayor 26.981 0 53,9 0,0
Comerqo minorista en establecimientos no 6.239 45 125 21.9
especializados
Comercio mmpnsto de ollmemos, bebidas y tabaco 12.306 174 246 84,5
en establecimientos especializados
Comercp’mmonsfo de combustible para la 981 0 20 10
automocion
Comercio m|r_10r|sfo de equipos para las TIC en 1574 12 31 58
establ. especial.
Comgrqo minorista de‘of.ros articulos qle‘uso 11.088 54 226 262
domeéstico en establecimientos especializados
Comerqo minorista de qr‘(lculos culfurqlgs y 4187 20 8.4 97
recreativos en establecimientos especializados
Comercio al por menor de ofros articulos en 19.807 98 39.6 47.6
establ.especializ.
Comerc]o minorista en puestos de ventay en 6.354 58 12,7 282
mercadillos
Hoteles y alojamientos similares 1.004 11 2,0 5,3
Otros alojamientos 987 0 2,0 0,0
Restaurantes y puestos de comidas 9.254 58 18,5 28,2
Com|do.s preparadas para eventos y ofros servicios 1.974 0 3.9 0.0
de comidas
Establecimientos de bebidas 20.579 99 41,1 48,1
Telecomunicaciones 687 5 1.4 2,4
Servicios financieros 3.488 14 7.0 6,8
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto A1 5 0.8 24
Seg. Soc.
Actividades juridicas, de gestion y de contabilidad 19.161 15 38,3 7.3
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria 10.577 2 211 1.0
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 3.452 9 6,9 4,4
Educacion 10.311 14 20,6 6,8
Actividades sanitarias incluyendo veterinarias 15.617 27 31,2 13,1
Oftros servicios avanzados 8.473 26 16,9 12,6
Actividades de alquiler 3.286 5 6,6 2,4
Ac’h\{ldodes de agencias de vigjes, operadores 1393 5 28 24
turisticos, etc.
Actividades inmobiliarias 19.303 11 38,6 53
Actividades administrativas de oficina y auxiliares a 11.429 9 228 10
empresas
Actividades de creacioén, arfisticas y espectdculos 2.673 2 53 1,0
Achwdgdes de juegos de azary cpu.esf.os, 6.048 15 12.1 73
deportivas, recreativas y de entretenimiento
Actividades asociativas 2.999 72 6,0 35,0
Servicios personales 14.042 52 28,1 253
Ofros servicios 30.074 13 60,1 6,3
Total CNAE en establecimientos 374.483 990 | 748,2 481,0
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@® Volumen de equipamientos en el barrio de
Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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Volumen de establecimientos de hosteleria en el barrio
de Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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@® Volumen de comercios alimentarios en el barrio de
Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)

€/ Lluis pejxg

C/ Mari Blas e Lezo

Barri de Beteré

\

AV. Blasco Ibafie,

C/ Marti Graj
Barri de I'llla = Pga. Creu

Barri Malva-rosa

Av. Tarongers

CF4
<«— CAP DE FRANCA

) \Lf’ir‘ltor Ferrandis

Platja de les
Arenes

C/ Drassanes

<«— CABANYAL

C/ Dr. Lluch

Perduda

Mercat
Mun. Cabanyal

C/ Serradora

C/ Escalante

Barri d'Aiora

C/ Francesc cubejts

Barri del Grau

De0Oa?9

Fuente: Elaboracién proia
(Va Cabanyal)

C/ Mediterrani

<— CANYAMELAR

C/ Dr. Lluch

Marina
Reial

Port de
Valéncia

- De 10a 20 - Méds de 100

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



ANALISIS ECONOMICO GRAFICOS Y TABLAS

Volumen de comercios de productos para el hogar en el barrio
de Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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@® Volumen de comercios de productos de uso personal en el barrio de

Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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Volumen de servicios avanzados y profesionales en el barrio
de Cabanyal - Canyamelar - Cap de Frang¢a (2015)
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ANALISIS ECONOMICO

@ Volumen de locales de servicios personales en el barrio de
Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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Volumen de locales de asociaciones en el barrio
de Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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@® Mapa de concentracién de usos no residenciales del suelo en el barrio
de Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga (2015)
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ANALISIS DEMOGRAFICO

Travesia Pescadores
Autora: M?® José Tomds
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ANALISIS DEMOGRAFICO (E )

e Elbarrio del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca es de los mds poblados
de la ciudad, pero es de los menos densos debido a una morfologia
dominada por viviendas de poca altura.

e Aestacircunstancia de tipo estructural, se une una coyuntura desfavorable
(degradacién, PEPRI) que ha motivado una gradual pérdida de poblacién
en los Ultimos anos. No en vano, el saldo infraurbano es negativo porque se
han producido recientemente movimientos hacia otros barrios.

e Se frata de una poblacidén con una media de edad segun pardmetros
estdndar de la ciudad de Valencia, en torno a 43 anos, pero en el caso
del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca esa media surge de una
distribucion con un peso mayor de las colas o extremos, es decir, con
un peso importante de las y los jbvenes y, muy especialmente, de las
personas mayores. Por tanto, el indice demogrdfico de dependencia es
relativamente alto.

e De hecho, podriamos hablar de una poblacién envejecida, y esas cohortes
mayores se ubican sobre todo en el litoral. Ademds, esta poblacién de
mayor edad estd singularmente feminizada. El vecindario llama la atencién
sobre este hecho: hay muchas mujeres mayores que viven solas, que
afrontan en soledad la situacion de degradacion y los temores asociados
a ello, y muchas veces sin apenas recursos.

e« También es notable el peso de la poblacién extranjera, y dentro de ella, el
importante contingente de poblacidn gitana rumana que vive en la zona
de mayor afeccién del PEPRI. De hecho, el saldo migratorio interurbano es
positivo gracias a la llegada de personas extranjeras en los Ultimos anos.

e Frente al relativamente elevado porcentaje de personas exiranjeras,
también se detecta un alto peso de las personas nacidas en Valéncia,
especialmente por la presencia de mayores que viven desde siempre o
desde hace tiempo en el barrio.

e También se detecta polarizacién en el nimero de componentes de
la unidad familiar, ya que el nUmero medio es bajo (hay muchas hojas
familiares de una persona o de dos: especialmente viudas y parejas
jévenes sin hijas/hijos), pero también es de los barrios donde encontramos
una mayor proporcidon de familias numerosas.

e Portanto, en lo demogrdfico podemos hablar de un barrio de contrastes:
poblado, pero poco denso; envejecido, pero con presencia de jévenes
y ninas y ninos; con alto peso de personas extranjeras, pero también de
nacidas en Valéncia; y con hogares unipersonales, que conviven con
familias numerosas.
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ANALISIS DEMOGRAFICO

Evolucién y volumen poblacional

Volumen de poblacién del Cabanyal-Canyamelar y el distrito de
Poblats Maritims y su peso sobre el conjunto de la ciudad (2014)

Volumen de % sobre el conjunto de la

poblacién ciudad

Cabanyal-Canyamelar 20.580 2,6%
Poblats Marftims 57.893 7,4%
Valéncia 787.301 100,0%

Jerarquia delos barrios de Valéncia por

volumen de poblacién (2014)

Volumen de
Barrio poblacién
1. Benicalap 38.749
2. Nou Moles 25.929
3. Torrefiel 25.643
4. Aiora 25.097
5. Patraix 24.646
6. Russafa 24.006
7. Benimaclet 23.526
8. Arrancapins 22.409
9. Malilla 21.971
10. Cabanyal-Canyamelar 20.580
87. Mauella 52
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Fuente: Padrén Municipal de
habitantes (INE)
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@® Variacion interanual de poblacion. 2014

Variacién Interanual

z2-71y<-1.8
2-1.8y<-1.2
2-1.2y<-0.8
2-08y<-04
2-04y=<93

EEOOO0O

19.4 19:6 183

Fuente: Padrén Municipal de habitantes
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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Densidad de poblacién 4444« E2

Densidad de poblacion. 2014 @

e

o

175
Poblacién por Km2
217y <2754

2 2754 y < 12525
2 12525 y < 20066
= 20066 y < 31715
231715y < 51952

EEOOO0

19.3

19.4 19.5 1956

Fuente: Padron Municipal de habitantes
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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@® Densidad de poblacion. 2014

Poblacién por Km2

O 2205y < 15439.5

O 215439.5y < 26414.4
O >26414.4y < 34911.3
B >34911.3 y < 44346.8
B >44346.8y < 126713.6

DT 19 DT 18 DT 19
5C & 5C-9 SC 16

Fuente: Padrén Municipal de habitantes
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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Estructura de poblacién: sexo y edad 4444 £33
Edad Media. 2014 @

Edad media (anos)

2353y <414
2414y <427
2427y <438
2438y <4438
2448y <50.7

EEOOO

184

Fuente: Padron Municipal de habitantes y
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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@® Edad media. 2014

Edad media (anos)

2308y <41.1
2411y <429
2429y <442
2442y <456
2456y <552

BEEOOO

Fuente: Padrén Municipal de habitantes
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.

.-::E:_.-“:.{' ................................................................................................................................
"ﬁ%{} ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA 075



ANALISIS DEMOGRAFICO GRAFICOS Y TABLAS

Fuente: Padrén Municipal

Distribucién porcentual de la poblacién de habitantes (INE),
segun edad en tres grupos y sexo, por Oficina de estadistica del
barrios (2014) Ayuntamiento de Valencia y
elaboracion propia.
Cabanyal-

Edad Sexo Valéencia  Canyamelar
Total 100,0 100,0
Total Varones 47,8 47,7
Mujeres 52,2 52,3
Total 14,9 15,4
0-15 Varones 7,6 7.9
Muijeres 7.2 7.5
Total 65,6 63,4
16-64 Varones 32,3 32,0
Mujeres 33,2 31.4
Total 19,6 21,2
65y mds  Varones 7.8 7.8
Mujeres 11,8 13,4
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Mayores de 64 anos (%)

BEOOO

@ Porcentaje poblacion mayor de 64 ainos. 2014

284y<16.5

216.5y <191
219.1y <20.9
2209y <233
2233y=<346

164

ol

Fuente: Padrén Municipal de habitantes i
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.

P ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA 077
Ry



ANALISIS DEMOGRAFICO GRAFICOS Y TABLAS

Estructura por lugar/pais de origen 4444 [E4

Porcentaje poblaciéon mayor de 64 anos. 2014 @

Mayores de 64 anos (%)

24.1y<16.3
216.3y <19.5
2195y <22
222y <248
2248y<444

EEREOOO

4 40\
Nt

B4

Fuente: Padrén Municipal de habitantes
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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GDWWE,

@® Relacién de masculinidad. 2014

Relacién de
masculinidad (%)

281y <87.3

2873y<914
2914y <947
2947y<975
297.5y<116.7

REOODO

[ S

Fuente: Padrén Municipal de habitantes
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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Porcentaje poblacién extranjera. 2014 @

ire

Extranjeros (%)

226y<T71
271y<99
299y <13
213y <154
2154y <226

EEOO0

19.4 185 1 193

Fuente: Padrén Municipal de habitantes
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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@ Porcentaje poblacion extranjera. 2014

Extranjeros (%)

=1y <i3
273y<98
298y<13.1
213.1y<16.8
216.8y <422

BEEDOO

Z>

) ‘)" -ﬁﬂ! g -- ';‘IE :
PECEIL
SOZ N, | s

“#.g. ™
s =07

OT 18 OT 18 DT 1%
S5C° 8 5C o SC 16

Fuente: Padrén Municipal de habitantes
a 01/01/2014. Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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Distribucién porcentual de la poblacion segin lugar de nacimiento por distrito

ANALISIS DEMOGRAFICO

(2014)
Valencia Resto de Resto de la Resto del  Extranjero
I'Horta Comunidad Estado

Valéncia 54,7 2,7 7.8 18.7 16,1
1. Ciutat Vella 53,9 3.8 11.5 14,8 16,0

2. I'Eixample 59,7 2,7 10,4 14,1 13,1
3. Extramurs 57,1 3.5 10,5 14,2 14,7
4. Campanar 51,8 2,9 8.8 20,7 15,7
5. la Saidia 51,6 2,8 9,0 19.0 17,6
6. el Pla del Real 55,5 29 11.3 19,0 1.3

7. I'Olivereta 48,3 3.1 7.2 21,0 20,4

8. Patraix 56,3 2,9 8.0 20,3 12,5
9. Jesus 52,8 2,6 7.4 20,4 16,8
10. Quatre Carreres 56,5 2.1 6,5 17.5 17.4
11. Poblats Maritims 61,9 1.6 4,6 15,8 16,1
12. Camins al Grau 52,7 2.0 7.0 19.8 18,5
13. Algirés 52,9 1.9 9.6 21,3 14,2
14. Benimaclet 50,0 2,6 9.9 22,2 153
15. Rascanya 50,0 2,3 6,3 21,1 20,3
16. Benicalap 51,8 2,5 6,5 22,5 16,7
17. Pobles del Nord 66,5 8.7 4,6 11,9 8.4
18. Pobles de I'Oest 57.4 4,9 4,6 18,4 14,6
19. Pobles del Sud 67,2 34 4,6 13.4 1.3

Distribucion porcentual de la poblacién extranjera segun continente de nacionalidad

por distritos (2014)

Resto de i América del N. y
UE Europa Africa Central Sudamérica  Asia  Ofros
Valéncia 30,2 4,9 13,5 4,9 31,5 149 0.1
Poblats Maritims 47,1 4,9 13,2 3.7 198 11,3 0.1
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Fuente: Padrén Municipal de
habitantes (INE). Oficina de
Estadistica del Ayuntamiento
de Valencia y elaboracién
propia.

Fuente: Padrén Municipal de
habitantes (INE). Oficina de
Estadistica del Ayuntamiento
de Valencia y elaboracién
propia.
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E5 »rpp Composicion de las familias por nUmero de componentes
Fuente: Padrén Municipal > 5 2
de habitantes (INE) Hojas familiares segun tamano en Valencia y el Cabanyal-Canyamelar (2014)
Oficina de Estadistica del . N° de componentes por hoja familiar
Ayuntamiento de Valencia N°medio de
y elaboracidén propia. personas por oy
hoja I 2 3 4 5 mas  Total
Valencia 2,42 32,3 269 19.3 14,8 4,1 2,6 100,0
Cabanyal- 2,35 37,5 26,1 16,9 12,5 3.8 3.2 100,0
Canyamelar
ES6 P> Movimiento de la poblacién. Saldo vegetativo y migratorio. 2013

Crecimiento vegetativo

2-142y < -85.8
=-858y<-28
=228y <82
z2-82y<44
=244y <183

BEREOOO

zZ>

7. I'Oliv ereta

Fuente: Padrén Municipal
de habitantes a 01/01/2014.
Oficina de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia.
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Saldo migratorio interurbano. 2013 @

17. Pobles
del Mord

Saldo migratorio

O >.68y<117.2

O 21172y <1844
O >1844y <2936
o
=]

22936y < 379.6
2 379.6 y <457

15.
Rascanya ™

16.
Benicalap

8. Patraix

Fuente: Padrén Municipal de
habitantes (INE). Oficina de
Estadistica del Ayuntamiento
de Valencia.

19. Pobles de Sud

Sintesis de indicadores demogrdficos 4444 E7
Cabanyal-Canyamelar- Poblats

Cap de Franca Maritims ~ Valéncia
Tasa bruta de natalidad 10,0 8,5 8,2
Tasa bruta de mortalidad 104 9.1 8,3
Tasa general de fecundidad 43,6 36,7 34,7
Relacion de masculinidad 91,2 94,4 91,4
Edad media 42,9 42,1 42,8
indice de envejecimiento 137.8 120.0 131.6 Fuente: Oficina de
indice de sobreenvejecimiento 16,1 14,3 14,4 ESTOC.j'ST’CO y SeN.'c’o

de Bienestar Social

indice demogrdafico de 57.8 51,7 52,5 e Integracion del
dependencia Ayuntamiento de Valencia.
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ANALISIS SOCIAL

Procesion de la Semana
Santa Marinera
Autora: M® José Tomds.
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ANALISIS SOCIAL (F )

e Elpesodelapoblacion sinrecursos econdmicos es elevado y las situaciones
de exclusion social se dan en una proporcion relativamente alta. En ellas se
entrelazan fracturas culturales y de clase.

e Una relativamente alta mortalidad y condiciones de vida en receso dan
lugar a una menor esperanza de vida que confribuye de manera muy
patente a subrayar la vulnerabilidad de las y los habitantes del Cabanyal-
Canyamelar-Cap de Francga.

e El vecindario asume problemas de convivencia, especialmente por
dificultades de comunicacién entre diferentes segmentos poblacionales.
El sustrato histérico de vecinas y vecinos (entre quienes, que aun son
mayoria, si que hay buena comunicacién) senala la falta de integracién
de las personas inmigrantes y su desarraigo como elementos que dificultan
esa convivencia. Se trata de comportamientos publicos y privados, no sélo
de estas personas sino también de quienes ocupan las casas que chocan
con la norma social general (ruidos, higiene, efc.).

e Asociado a ello, la ocupacién ilegal de casas es vista en si misma como
un problema que provoca otfros de salud publica, vulneracién de la
propiedad, etc. También la invasién de espacios puUblicos por parte de
grupos que alteran la convivencia y ‘expulsan’ de esos emplazamientos
al resto del vecindario. Por ejemplo, se detectan carencias en espacios
publicos de ocio saludable.

e Como parte del deterioro, la suciedad en muchas calles es la norma;
enfre determinados grupos de nuevo asentamiento hay falta de respeto al
enforno urbano.

e El vecindario también senala que se estd produciendo lo que llaman una
“estafa socializada” porlos ‘enganches’ de luz y agua.

e Estos cambios poblacionalesrecientes estdn dando lugar ala formacién de
guetos y a situaciones de marginalidad y exclusion social, que en muchos
casos son invisibilizadas.

e En el barrio del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca existen alrededor
de unas 300 familias pertenecientes ala etnia gitana. Con una composicion
de entre 5 0 6 personas por nucleo familiar, podemos contar unas 1500
personas(cdlculos aproximados basados en la observacion proveniente de
informantes miemlbros del propio grupo gitano), que vendria a representar
un 7% del total de la poblacién del barrio.

e Existe una muy clara separacion del colectivo gitano entfre personas
espanolas y rumanas, sin reconocimiento de una identidad compartida
por las diferencias culturales y lingUisticas entre los dos grupos.

e El desarraigo de una parte de la poblaciéon gitana rumana se incrementa
por su mayor estigmatizacion social respecto al grupo de poblacién gitana
espanola.

e Segregacion espacial de la poblacién gitana en zonas deprimidas vy
aisladas del barrio.

e Evidentemente, este problema de convivencia no puede ser exclusivamente
unidireccional y se sefala falta de empatia, ausencia de un reconocimiento
mutuo de las potencialidades de los colectivos del barrio.

e Tampoco han llegado desde la Administracién ayudas a la integracion
que palien este tipo de conflictos.
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Y en la raiz de parte de los problemas estd el incumplimiento por parte
del Estado del derecho a una vivienda digna, y eso afecta de manera
determinante a la poblacidn sin recursos.

Asimismo hay un problema de inseguridad ciudadana (droga vy
delincuencia en general), escdndalos publicos, etc. y la percepcién de
una limitada actuacién policial.

Segun datos de la policia local, cuya jurisdicciéon es limitada respecto a
determinados delitos, 2014 fue un ano con mds intervenciones que en 2013.
Los delitos que motivan mds intervenciones son incautacién de drogas
y conducciéon bajo los efectos del alcohol (seguramente debido a la
presencia de controles cerca de las discotecas y locales de ocio nocturno
sifuados en la zona litoral del Cap de Franca).

En general, 1998-2015 es sefalado como un periodo de desatencion
por parte de la Administracion e incluso de un “intenso mobbing” con
protagonismo de las instituciones utilizadas de forma partidista.

Todas estas cuestiones han derivado en una relativa pérdida de identidad
de barrio (llegada de nuevos gupos vecinales que no se integran, huida de
parte de los antiguos vecinos y vecinas, deterioro de la imagen del barrio,
etc.) e incluso una disminucion de la autoestima de una comunidad que
siempre se ha sentido (y se siente) orgullosa de su barrio, que ha fenido un
alto senfido de pertenencia. El ‘nosotros’ orgulloso se ve contaminado por
la mala percepcién exterior y la asuncidon del deterioro. Esto modifica la
autoestima a la baja.

AUN asi, siguen existiendo elementos que anclan ese sentido de pertenencia,
como la estructura urbana singular y el valor arquitectdénico del barrio, la
vida social en la calle, la diversidad y la tradicion cultural (bandas, cultura
popular, multiculturalidad, etc.), el interés por la participacion, el papel de
las personas mayores como fuente de memoria histérica del barrio, y, en
definitiva, una conciencia colectiva que insufla la necesaria motivacion
para un cambio y una transformacién que son percibidos como posibles.
Ahora bien, en relacién a esa transformacién, se perciben riesgos como la
especulacion urbanistica, la gentrificaciéon

Asociaciones de todo tipo fienen un peso mucho mayor en el barrio que en
el conjunto de la Comunidad Valenciana, especialmente las lUdico-festivas
y religiosas (fallas, cofradias), pero también las civicas y culturales. Esas
asociaciones se ubican sobre todo en la parte central del barrio, de sur a
norte, pasando por las fres zonas (Canyamelar, Cabanyal, Cap de Franca).
El vecindario (especialmente quienes se organizan en estas asociaciones)
lo consideran uno de sus puntos fuertes, especialmente porque en muchos
casos se trata de asociaciones activas, con alto contenido participativo
que se ha mostrado durante este proceso.
Elniveldeinstruccidénenelbarrio escomparativamente bajo, especialmente
en mujeres (brecha de género). El analfabetismo afecta al barrio del
Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca en casi un punto por encima de la
media de la ciudad, siendo el conjunto del distrito de los Poblats Maritims
uno de los que presenta una mayor proporcidon de personas sin estudios.
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e Los casos de absentismo escolar detectados por los servicios municipales
han aumentado de manera considerable en el periodo 2013-2015, muy
por encima de los datos correspondientes al conjunto de la ciudad, y en
el Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca por encima del conjunto del
distrito de los Poblatrs Maritims

e De educacion primaria existen cuatro centros, uno publico y cuatro
concertados; ademds de dos centros de educacion especial. Los centros
publicos de educacion secundaria mds proximos estd situados en el las
zonas perimetrales al barrio CabanyaCanyamelar-Cap de Franca. Uno
en el barrio de El Grau, otro en el de Beterd y un tercero en el de Malvarrosa.

e El absentismo escolar existe, pero se concenfra especialmente en la
educacién secundaria.

e Existe una segregacion escolar de la poblacion gitana que se concentra en
el colegio publico de Las Arenas o en el concertado de Santiago Apdstol
gue va en detrimento de la integracion. Las familias espanolas buscan la
separacion de sus hijas e hijos de la inmigracién y de la poblacion gitana,
aumentando la creacién de guetos.

e Baja calidad y deficiencias formativas y de recursos en los centros
formativos para atender las caracteristicas especificas de la poblacion en
edad escolar.

e« También en el terreno educativo, el vecindario considera que hay pocos
centros formativos; resistencia al cambio entre el profesorado; aumento
de la segregacién escolar; y aumento del absentismo escolar (en parte
porque la legislacién y su aplicaciéon estdn siendo laxas). Es, sin duda, un
dmbito de actuacidn prioritario.

e Respecto alasegregacion escolar, es necesario subrayar que la poblacién
gitana en edad escolar obligatoria se concentra en dos escuelas, con una
notabilisima representaciéon de entre 85% y 95% del total de los centros.

e El deporte es uno de los elementos que se sefalan como via para la
cohesién intercultural.

* SegUn datos del Area de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Valéncia,
las personas usuarias del Centro Municipal de Servicios Sociales (CMSS)
de Malva-rosa, el que le corresponde al Cabanyal-Canyamelar-Cap de
Franca, han crecido de 2007 a 2014 (7,5 a 9.3%), y ya estdn por encima de
lo que le corresponderia por poblacién al Centro (8%).

e ElCabanyal tiene la participacion mds alta en el Centro por su volumen de
poblacién (33%), pero acaba participando en una proporcién mayor en la
mayoria de los programas asistenciales, como prueba del peso notable de
poblacién vulnerable (por ejemplo, en el servicio de informacidn, insercién
social y laboral, y menores representa entre el 43 y el 50%).

e Pese al aumento de personas usuarias y peso en los programas, la atencién
del CMSS Malva-rosa en diferentes programas ha caido en 2014 respecto a
2007 en una proporcién mayor que en el conjunto de la ciudad de Valencia.

e Al margen de la aportacion del CMSS, el vecindario considera que en el
barrio existen mds agentes sociales que tienen experiencia en afrontar
diferentes problemas y ello es de gran ayuda para evitar el enquistamiento
de muchas de estas cuestiones.
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Estructura por nivel de estudios 44944 F]

Porcentaje de poblacion sin estudios. 2011 @

Poblacién sin estudios (%)

223y<44
244y <69
269y <87
28.7y<10.1
210.1y <10.9

RE@DOO

14.
Benimaclet

-4. Campanar

6. &l Pla

7. 'Ol ereta

Fuente: Censo de poblacién
y vivienda. 2011
(www.ine.es)
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Fuente: Censo de poblacién

INE y elaboracién propia. Distribucién porcentual de la poblacién de 16 ainos y mds segun nivel de estudios

realizados y sexo en Valéncia y el distrito de Poblats Maritims (2011)

Valéncia Poblats Maritims
Total Hombres  Mujeres  Total Hombres  Mujeres

Personas analfabetas 1.0 0.6 1.4 1.6 0.7 2.5
Sin estudios 6,4 4,8 7.9 9.2 7.2 1.2
Primer Grado 12,3 1,1 13.4 15,0 13.6 16,3
ESO, EGB o Bachiller Elemental 24,2 25,2 23,3 30,6 33,4 28,1
FP Grado Medio 57 58 5,6 6,6 6,5 6,7
FP Grado Superior 6,1 7.1 53 6,2 7.5 5,0
Bachillerato Superior 15,8 17.3 14,4 14,1 15,5 12,9
Diplomatura 8,7 7.9 9.4 59 4,6 7.2
Grado 2.3 2,2 2.4 1.6 1,8 1.4
Licenciatura 14,1 14,4 13.9 7.5 7.8 7.2
Mdaster oficial universitario 1.8 1.7 1.8 0.8 0.8 0.8
Doctorado 1.5 1.9 1.2 0,7 0.5 0.8
Total 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fuente: Protocolo del
Programa para la Menores con expediente abierto por absentismo escolar (2014)

Prevencidn, Deteccién y

TRatamiento del Abse_nhsmo N° de expedientes | % sobre la poblacién <16 afos | Evolucion 2013-2015
Escolar en la ciudad.
Ayuntamiento de Valencia  |Cabanyal-Canyamelar 16 0,50% 228,47%
Poblats Maritims 93 1.04% 161,36%
Valencia 466 0,40% 109.21%
F2 »rhrp Esperanza de vida.

Fuente: Padrén Municipal de

habitantes (INE) y Oficina de Esperanza de vida al nacer en hombres y
Estadistica del Ayuntamiento mujeres por distrito (2010-2013)
de Valencia Varones Mujeres Varones Mujeres
Valencia 79.4 85,5 | 10. Quatre Carreres 78,9 85,5
1. Ciutat Vella 77.2 84,9 | 11. Poblats Maritims 77.2 84,6
2. 'Eixample 80,1 85,9 | 12. Camins al Grau 79,9 85,6
3. Extramurs 80,0 86,0 | 13. Algirds 80,1 85,9
4. Campanar 80,7 85,9 | 14. Benimaclet 80,4 85,5
5. la Saidia 78,9 86,5 | 15. Rascanya 79,6 85,0
6. el Pla del Real 81,9 87,1 | 16. Benicalap 79,9 85,3
7.1'Olivereta 79.1 85,8 | 17. Pobles del Nord 77,8 85,1
8. Patraix 80,0 85,4 | 18. Pobles de 'Oest 78,3 84,0
9. Jesus 79.5 84,7 | 19. Pobles del Sud 79.5 85,0
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Seguridad Civdadana

2013 2014 2015 Total
Abandono de familia 12 12 23 47
Abuso Sexual 1 1 2
Agresion 59 73 55 187
Agresion Sexual 2 5 7
Amenazas Y Coacciones 34 35 30 99
Amenazas y/o Resistencia a Agente de la Autoridad 2 3 5
Atentado 6 1 7
Averiguacion de domicilio 15 16 37 68
Buscay Presentacién3126 3 1 2 6
Conduccion Baio los Efectos del Alcohol 103 165 158 426
Conduccion Temeraria 1 4 5 10
Conducta sospechosa 613 611 487 1711
Consumo de drogas 7 5 9 21
Contrala Propiedad Intelectual e Industrial 1 6 1 8
Dafios intencionados (actos vandalicos) 26 37 38 101
Defraudacion de fluido eléctrico 85 74 53 212
Delitos Seq. Trafico por carecer de Carné Conducir 25 30 22 77
Delitos Sequridad Trafico 42 94 80 216
Desobediencia a Agente de la Autoridad 33 125 38 196
Detencién por Busca y Captura 5 1 1 7
Estafas 14 30 30 74
Exhibicionismo 1 2 1 4
Extranjeria 1 1
Falsedades 5 23 13 41
Fuga de domicilio 1 3 4
Homicidio 1 1
Hurto 52 77 74 203
Incautacion de Armas o Instrumentos Peligrosos 18 14 23 55
Incautacién de drogas 157 192 164 513
Malos Tratos 1 6 3 10
Manifestaciones 3 2 5
Objectos sospechosos 1 2 3
Ocupacién o Entradailegal en Vivienda 36 35 41 112
Orden de busqueda de animales y obietos 1 1
Prostitucion de Menores 1 1
Quebranto de condena 4 6 1 11
Receptacion 1 2 3
Recuperacién de vehiculo 9 40 50 99
Reyerta 20 18 22 60
Robo 73 77 67 217
Robo con Violencia/Intimidacion 12 10 13 35
Servicio Planificado de Sequridad Ciudadana 120 191 52 363
Trafico de drogas 1 6 9 16
Traslados 11 10 3 24
Trato incorrecto al ciudadano 1 1
Vehiculo con sintomas de sustraccion 29 11 14 54
Violencia Doméstica 19 27 17 63
Total general 1662 2081 1644 5387

092 ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA

GRAFICOS Y TABLAS

444« F3

Fuente: Estadistica de la
Policia Local 2013-2015



GRAFICOS Y TABLAS

N ddd s

Fuente: Memoirias SIUSS del
Servicio de Bienestar Social
e Integracion.

Fuente: Padrén Municipal
de Habitantes (Oficina

de Estadistica del
Ayuntamiento de Valencia)
y Servicio de Bienestar Social
e Integracion.

Fuente: Memoria del Servicio
de Bienestar Social e
Integraciéon. Ayuntamiento
de Valencia.
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.

Datos sobre el Centro Municipal de Servicios Sociales (CMSS) de Malva-
rosa en el contexto del conjunto de la ciudad de Valéncia

Poblacién asignada al CMSS Malva-rosa y su peso sobre el fotal de la ciudad

de Valéncia (2007 y 2014)

Porcentaje de poblacion
asignada al CMSS Malva-rosa

Malva-rosa Valencia sobre el total de Valéncia
Poblacion asignada 2014 68.136 787.301 8,0%
Poblacion asignada 2007 65.975 800.666 8.2%

Distribucién de la poblacién adscrita al CMSS Malva-rosa por barrio (2015)

Ndmero de Proporcion de  Superficie Densidad
Barrio habitantes habitantes (ha.) (hab/ha.)
Cabanyal-Canyamelar-Cap 20.580 32,6 135,0 152,4
de Franca
Malva-rosa 13.564 21,5 73,0 185.8
Beterd 8.101 12,8 25,5 317,7
llla Perduda 8.841 14,0 23,2 381,1
Ciutat Jardi 12.050 19,1 36,4 331,0
TOTAL 63.136 100,0 2931 2154
Volumen de usuarios en el CMSS Malva-rosa y en el conjunto de
CMSS de Valéncia en los ainos 2007 y 2014, y variacion entre ambos
anos.
2007 2014 Variacion
2007-2014
Malva-rosa 1.432 2.487 73.7%
Valéncia 19.059 26.797 40,6%
Peso de Malva-rosa sobre Valencia 7.5 9.3
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:

Distribucion de los habitantes por barrio con destino CMSS Malva-rosa @

Ciutat Jardi
19%

Usuarios de CMSS seguln sexo en el centro de Malva-rosa y el conjunto @
de la ciudad de Valencia (2014)

® Malva-rosa

70,0 - 61,9 51,8 Valéncia
60,0 -
50,0 -
381 13872
40,0 -
=R
30,0 -
20,0 -
10,0 Fuente: Memoria del Servicio
de Bienestar Social e

0,0 Integracion.

Mujeres Hombres Ayuntamiento de Valencia.
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Fuente: Memoria del Servicio
de Bienestar Social e
Integracion.

Ayuntamiento de Valencia.

® Malva-rosa

 WValéncia

Fuente: Memoria del Servicio
de Bienestar Social e
Integracion.

Ayuntamiento de Valencia.

Fuente: Memoirias SIUSS del
Servicio de Bienestar Social
e Integracion.
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@ Distribuciéon de los usuarios de CMSS por edad. (2014)
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Datos del servicio en los CMSS (2014)

Malva-rosa  Valéncia
Dias en lista de espera 6,90 8,94
% atenciones/citaciones 73.0% 75.2%
Media de atenciones por turno 7.32 7.89
Atenciones fuera del horario de servicio por cada 100
. ; - 8.9% 33,1%
atenciones en horario de servicio
Proporcion de atenciones de emergencia 2% 2%

Expedientes por programas del CMSS (2014)

Cabanyal-Canyamelar-Cap de
Valéncia CMSS Malva-rosa Franca

% respecto % respecto a
Programa Volumen Volumen  a Valéncia Volumen Malva-rosa
Servicio de informacion 17.957 1.482 8.3 669 45,1
Ayuda a domicilio 1.718 128 7.5 51 39.8
Teleasistencia 5.210 463 8.9 182 39.3
Comida en casa 441 21 4,8 7 33.3
Dependencia 3.004 336 11,2 121 36,0
Insercién social y laboral 1.259 181 14,4 91 50,3
(RGC)
Menores 1.669 132 7.9 57 43.2
TOTAL 31.258 2.743 8,8 1.178 42,9
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Peso de otros programas en el CMSS Malva-rosa respecto al conjuntode @
Valencia (2014)

25,0 - 211
20,0
13,7
15,0 -
£ 10,0 - 6,0
50
0.0
RentaGarantizada Familias en censo Consultasy
de Ciudad. de vivienda contratos en
precaria Infovivienda

Solidaria

Distribucion de los expedientes del Servicio de Informaciéon en el CMSS @
Malva-rosa por barrio

MaPerduda
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—

- Ciutatlardi

Beterd
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Ayuntamiento de Valencia.
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Fuente: Memoria del Servicio
de Bienestar Social e
Integracion.

Ayuntamiento de Valencia.

® Malva-rosa

Yaléncia
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Fuente: Entrevista conjunta
en profundidad a Tomds
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@ Variacion porcentual en el volumen de expedientes de diferentes
programas entre 2007 y 2014 en el CMSS Malva-rosa y en Valencia
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El pueblo gitano en el barrio del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franga

Algunos datos sobre la poblacién gitana en el Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca

Correas (portavoz de NUmero aproximado de familias 300
. Millorem el COban,yC’I 4 NUmero medio de miembros de la unidad familiar 5-6
miembro de la comunidad -
gitana) y a Demetrio Gédmez Poblacion global 1.200
(activista del pueblo gitano), Porcentaje aproximado sobre el total de la poblacién 6%
realizada el 28-9-2015 Grupos de gitanos rumanos 12
Porcentaje aproximado de poblacion gitana en el Colegio Concertado “Santiago 90%
Apodstol” y el CEIP “Enrique Terrassa”
i .‘?l'. ................................................................................................................................
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Elaboracion propia a partir
de Bing Maps
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En 2011, la Generalitat Valenciana presentd la Estrategia Territorial de la
Comunidad Valenciana (ETCV). En este documento guia el crecimiento
sostenible es el concepto cenfral que articula el desarrollo del territorio con
vistas a 2030. El Territorio de la Comunidad Valenciana es estrecho y alargado
de norte a sur. Mantiene una relacion confinua con el mar a lo largo de 470km
de costa. El 50% de la poblacién vive en una franja paralela a la costa que
ocupa el 5% de la superficie. AUn mds que la propia ciudad de Valencia,
el barrio Cap de Franca — Cabanyal — Canyamelar pertenece a esa franja
costera, caracteristica dominante del territorio de la Comunidad Valenciana.

G.1 r»rrr Estrategia Terrritorial de la Comunidad Valenciana

En el Objetivo 2 “Valencia”, la ETCV recoge un DAFO de la ciudad para situarla
en un contexto europeo. Las tres fortalezas mds importantes estdn directamente
vinculadas con nuestro dmbito de trabajo: el entorno ambiental y cultural, el
puerto, y un clima con elevado nivel de confort.

Y en el Objetivo 9 “Litoral” destacan los datos sobre las playas urbanas, donde

la Comunidad Valenciana es la regién con mds superficie de playa urbana y

Valencia la ciudad con mayor longitud de playa entre las dreas metropolitanas

europeas. En su DAFO se hace directamente referencia a las oportunidades
Playa del Cabanyal de los Poblados Maritimos: revalorizacién del Frente Maritimo como activo
Autora: M° José Tomds residencial para la atraccion de talentos y empresas.

P - vg ol ak o Pinbanial
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Areas Urbanas

Hasta la segunda mitad del siglo XIX sélo existian dos nUcleos consolidados en
el territorio fluvial de la desembocadura del rio Turia: Valencia con su cenfro
histérico y los Poblados Maritimos. La conexion entre Valencia y los Poblados
Maritimos la permitia un vial recto, la actual Avenida del Puerto. Aungue ahora
forman parte de un tejido urbano continuo, los Poblados Maritimos siempre han
tenido su propia identidad y morfologia.

Para entender la identidad de los Poblados Maritimos en el contexto territorial,
es necesario hacer una lectura siguiendo la linea de costa. El conjunto de los
barrio maritimos de Valencia cuenta con tres nUcleos histéricos: Nazaret al sur
del frazado del anfiguo rio Turia, El Grao directamente vinculado con la Darsena
del antiguo puerto y el conjunto Cap de Franca — Cabanyal — Canyamelar.
Las tres partes han experimentado fransformaciones urbanas dominadas por
intereses ajenos a la sociedad local. Nazaret estd encerrado por grandes
infraestructuras como el desvio del Turia y el puerto comercial. El Grao estd
absorbido por la periferia de Valencia y ha vivido las transformaciones de
la Ddrsena para los grandes eventos (Copa América y F1). Cap de Franca
— Cabanyal — Canyamelar estd encerrado entre un nuevo uso de la playa
(turismo ajeno) y la presion de la ciudad expansiva, con operaciones como el
antiguo proyecto de prolongaciéon de la Avenida Blasco Ibdnez.

A parte de esos tres barrios, hay dos barrios mds que forman parte del distrito
Poblados Maritimos: el barrio de Beterd, al norte de Cap de Franca, el mdas
pequeno de los Poblados Maritimos; y la Malvarrosa, el barrio mds septentrional.

Funcionalidad

1. Una politica integral a escala metropolitana reconoce las fortalezas de
cada distrito y barrio como claves para que la ciudad pueda crecer como
conjunto. Cap de Franca — Cabanyal — Canyamelar tiene la capacidad
de ser un drea funcional de gran importancia para Valencia:

2. Sigue manteniendo una representatividad fisioldgica de una actividad
industrial relacionado con el mar. Su tframo urbano es Unico, especialmente
por su implantacién en el territorio.

3. Tiene una capacidad enorme de crecimiento social y de empleo,
afrayendo a gentfe joven. La disponibilidad de espacio libre (edificios
abandonados, solares, talleres vacios) facilita su conversion en un barrio
de referencia para Valencia.

4. Su posicidn en la linea de litoral y la conexion directa con el resto de la
ciudad (el rio Turia, Av. del Puerto, Av. Blasco lbdnez, Av. de los Naranjos)
convierte al barrio en un punto estratégico de flujos a escala territorial,
pensando en un transporte sostenible (bicicleta, corredores, barcos).

5. El tejido urbano consolidado y la identidad cultural piden sdlo
transformaciones a escala mediana-pequena, lo que permite garantias
para mantener su cardcter propio dentro un conjunto urbano de gran
escala como es Valencia.
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Conectividad

La conectividad norte-sur, siguiendo la linea de costa, a escala de territorio
ya tiene su autopista y via ferroviaria. Pero la secuencia de distintos dmbitos
(pueblos maritimos, marjales y humedales, puertos, embocaduras de rios,
etc.) invita a proporcionar una conectividad pausada, de baja velocidad. Es
necesario un proyecto de conectividad confinua y de bajo impacto.

Las infraestructuras locales en el eje norte-sur son el paseo maritimo, las dos
vias urbanas Doctor Liuch y Reina, el eje local de la calle Rosario y la calle Los
Angeles, vy la barrera de la calle Serreria.

La conectividad este-oeste, actualmente, en barrio Cap de Franca - Cabanyal
— Canyamelar estd pensada en funcidén del transporte de mercancias
relacionado con el puerto y del uso que las y los habitantes de Valencia hacen
de las playas. Se refleja en las tres grandes avenidas (Av. de los Naranjos, Av.
Blasco Ibdinez, y Av. del Puerto) que unen Valencia con los Poblados Maritimos.
El eje este-oeste del antiguo cauce del rio Turia es una gran oportunidad para
crear la alternativa al tréfico rodado. Dentro del barrio, las calles tfransversales
entre la calle Serreria y la costa son claves para organizar el tréfico local.

En este momento, sin embargo, en lo que respecta a la conectividad de los
barrios maritimos es prioritario atender la movilidad local. Esto conlleva resolver
la conexidn entre barrios lindantes y la eliminacién de la barrera que supone la
calle Serreria.

La presencia de la Estacion El Cabanal de Renfe, que permite una conexién
rdpida y cédmoda con el resto de la provincia de Valencia y la cercania de dos
lineas de tfranvia y varias lineas de autobUs hacen que el Cabanal tenga todo
en su enforno cercano para apostar por un barrio de movilidad sostenible,
permitiendo la entrada del coche exclusivamente a sus residentes.

Municipio de Valencia

Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franca
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La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local (LRSAL) ha introducido importantes cambios en el
sistemma de atribucion de competencias de los municipios, modificando
diversos preceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL) con el objetivo fundamental de evitar duplicidades
administrativas y clarificar las competencias y asegurar, al mismo tiempo, su
sostenibilidad financiera.

La Generdlitat Valenciana, como el resto de las CCAA, en lo sustancial
coinciden al fundamentar sus posiciones en los siguientes argumentos:

La doctrina del TC (214/1989, de 21 de diciembre) seginla cual “corresponde al
legislador estatalla fijacion de los principios bdsicos en orden alas competencias
gue deban reconocerse a las entidades locales ... fijando al respecto unas
directrices para llevar a cabo tales competencias ...". Asi, segin el criterio
de las CCAA, la funcién constitucional encomendada a la legislacion estatal
seria la de garantizar los minimos competenciales que dotan de contenido y
efectividad la garantia de la autonomia local.

Para las CCAA, de acuerdo con lo que se entiende que dicta la doctrina
constitucional, la reforma del régimen local, y en particular el nuevo art. 25.2
LRBRL, se limita a reducir el minimo competencial que tanto Estado como
CCAA deben garantizar en sus normas sectoriales a los municipios. Sin embargo
la LRSAL no prohibe a las CCAA atribuir otras competencias distintas de las del
art. 25.2 LRBRL.

Las leyes sectoriales que atribuyeron competencias a las Enfidades Locales
no han perdido vigencia como consecuencia de la aprobacién de la norma
estatal, de modo que dichas competencias deben seguir siendo ejercidas
en los términos de la norma de atribucién. El ejercicio de esas competencias
(todas las atribuidas por legislaciéon sectorial autondmica anterior a la LRSAL),
debe llevarse a cabo conforme al articulo 7.2 LRBRL, sin ningun requerimiento
adicional.

Por Ultimo, la ley permite a las entidades locales ejercer ofras competencias
distintas a las leyes sectoriales (estatales o autondmicas) y de las atribuidas por
delegacién, y es en ese caso cuando ha de acreditarse el cumplimiento de los
requisitos del articulo 7.4 LRBRL.
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Competencias propias

Articulo 25 Ley 7/85, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL),
modificadaporelart. 1 delaley27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL)

Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico. Promocidén y gestion de la
vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacioén y rehabilitacion de la edificacion.

Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,
gestion de los residuos soélidos urbanos y proteccidon contra la
contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
Abastecimiento de agua potable a domicilioy evacuaciény tratamiento
de aguas residuales.

Infraestructura viaria y ofros equipamientos de su titularidad.
Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en situaciéon o riesgo de exclusion social
Policia local, proteccion civil, prevencién y extincidon de incendios.
Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.

Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y dmbito
local.

Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

Proteccion de la salubridad publica.

Cementerios y actividades funerarias.

Promocidén del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del
tiempo libre.

Promocidén de la cultura y equipamientos culturales.

Partficipar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria
y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la
obtencidén de solares necesarios para la construccion de nuevos centros
docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios
de titularidad local destinados a centros pUblicos de educacién infantil,
de educacién primaria o de educacion especial.

Promocién en su término municipal de la participacién de la ciudadania
en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.
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Las competencias propias de los municipios se ejercerdn en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas (art. 25.2 LRBRL)

La ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, en
su articulo 33 establece las competencias de los municipios y determina en el
apartado 3:

Apartado 3: Los municipios valencianos tienen competencias propias en Ilas
siguientes materias:

e Seguridad en lugares publicos.

¢ Ordenacién del trdfico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

e Proteccidn civil, prevencion y extincion de incendios.

¢ Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y
gestion de viviendas; parques y jardines, desarrollo de espacios comerciales
urbanos, pavimentacién de vias publicas urbanas y conservacion de
caminos vy vias rurales, salvo las pecuarias.

e Patrimonio histérico-artistico.

e Proteccion del medio ambiente.

e Comercio local, mercados y venta no sedentaria y defensa de las personas
usuarias y consumidoras.

e Proteccién de la salubridad publica.

e Participacién en la gestion de la atencién primaria de la salud.

e Cementerios y servicios funerarios.

e Prestacion de los servicios sociales, promocidén, reinsercién social y
promocion de politicas que permitan avanzar en la igualdad efectiva de
mujeres y hombres,

e Suministro de agua, incluyendo la de consumo humano y alumbrado
publico; servicios de limpieza viaria, de recogida y tfratamiento de residuos,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

e Transporte publico de vigjeras vy viajeros.

e Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacién del fiempo
libre; turismo.

e Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la
administracién educativa en la creacién, construccién y sostenimiento
de los centros docentes publicos, intervenir en sus érganos de gestion y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria;
la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios y recintos de los
colegios publicos de educacion infantil, educacion primaria y educacion
especial; cooperar con la administracién educativa en la obtencion de
solares para la construccidén de nuevos centros publicos.

e Seguridad alimentaria, mataderos, ferias y abastos.

* Recogiday gestion de animales vagabundos y abandonados.

e Gestion y adjudicacion de pastos.

e Gestidn y mantenimiento de infraestructura y servicios comunes de interés
agrario, a través de los Consejos Locales Agrarios”.
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Servicios bdsicos

Articulo 26 Ley 7/85 (LRBRL) modificado por el art. 1 de la LRSAL.

En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimentacion de las
vias publicas.

En los municipios con poblacidon superior a 5.000 habitantes, ademds:
parque publico, biblioteca publica y tfratamiento de residuos.

En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademds:
proteccién civil, evaluacién e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencién inmediata a personas con riesgo de exclusiéon social,
prevencion y extincién de incendios e instalaciones deportivas de uso
publico.

Enlos municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademds: transporte
colectivo urbano de vigjeras y vigjeros, asi como medio ambiente urbano.

Porlo que el municipio de Valencia ha de contar con todos los servicios bdsicos
relacionados anteriormente.

La precitada Ley 8/2010, de régimen local de la Comunitat Valenciana, en
su articulo 34 establece los servicios minimos obligatorios de los municipios,
también recogidos segun tramos de poblacién, siendo los siguientes:

En todos los municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua de consumo
humano, alcantarillado, acceso alos nUcleos de poblacion, pavimentaciéon
de las vias puUblicas y control de alimentos y bebidas y agencia de lectura.
En los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademds:
parques publicos, biblioteca puUblica, mercado, tratamiento de residuos y
seguridad publica.

En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademds:
proteccioén civil, prestaciéon de servicios sociales, prevenciéon y extincion
de incendios e instalaciones deportivas de uso publico y defensa de
las personas usuarias y consumidoras, en particular, el asesoramiento e
informacién en materia de consumo.

En los municipios con poblaciéon superior a 50.000 habitantes, ademds:
transporte colectivo urbano de vigjereas y vidgjeros, asi como proteccion
del medio ambiente.

Como se puede comprobar la ley valenciana de Régimen Local amplia los
servicios bdsicos establecidos por la LRBRL siendo de aplicacion todos ellos al
municipio de Valencia por su volumen de poblacién.
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H.3 >rr> Competencias delegadas
Articulo 27.3 Ley 7/85 (LRBRL) modificado por el art. 1 de la LRSAL.

La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autdbnomas podrdn
delegar a los municipios, entre ofras, las siguientes competencias:

e Vigilancia y control de la contaminacién ambiental

e Proteccion del medio natural

e Prestacion de los servicios sociales, promocién de la igualdad de
oportunidades y la prevencién de la violencia de género

e Conservacidn o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de
titularidad de la Comunidad Auténoma

e Creaciéon, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacion
de titularidad puUblica de primer ciclo de educacion infantil

e Redlizacion de actividades complementarias en los centros docentes

e Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad
Autdbnoma o del Estado, con estricta sujecion al alcance y condiciones
que derivan del art. 149.1. 28 de la Constitucién E.

e Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad
Autdénoma o del Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes
cuando se usen fuera del horario lectivo

e Inspeccidn y sancion de establecimientos y actividades comerciales.

e Promocion y gestion turistica

e Comunicacién, autorizacién, inspeccion y sancidén de los espectdculos
publicos.

e Liguidaciény recaudacién de tributos propios de la Comunidad Auténoma
o del Estado

e Inscripcidn de asociaciones, empresas o enfidades en los registros
administrativos de la Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado

e Gestidon de oficinas unificadas de informacién y tramitacién administrativa

e Cooperacion con la Administracién educativa a través de los centros
asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia

Asuncion por las CCAA de diversas competencias delegables del Art. 27.3
LRBRL (Segun disposiciones transitorias 1¢y 2% y adicional 15¢ LRSAL)

e Relativas ala salud: Participaciéon en la gestion de la atencion primaria de
la salud. 20% anual hasta tanto se asuma la titularidad completa antes del
31 /12 / 2018 (Disposicion Transitoria 1¢ LRSAL)

e Relativas a servicios sociales: Servicios Sociales y de promocion vy
reinsercion social que no sean la Evaluacion e informacién de situaciones
de necesidad social y la atencién inmediata a las personas en situacion o
riesgo de exclusion social, hasta tanto se asuma la fitularidad con fecha 31
/ 12/ 2015 (Disposicidn Transitoria 2 LRSAL)

e Relativas a la educacion: Vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y la cooperacién con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencidon de los solares necesarios para la
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construccion de nuevos centros docentes, asi como la conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de fitularidad local destinados
a centros puUblicos de educacion infantil, de educacién primaria o de
educaciéon especial, hasta que se establezca el sistema de financiacion
(Disposicion Adicional 159 LRSAL)

No obstante, a este respecto hay que hacer obligada referencia al Decreto
Ley 4/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se establecen
medidas urgentes derivadas de la aplicaciéon de las disposiciones adicional
decimoquinta y transitorias primera y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre (LRSAL), relativas a la educacion, salud y servicios sociales en el
dmbito de la Comunitat Valenciana.

En su articulo Unico se asumen por la Generalitat Valenciana dichas
competencias en los términos siguientes:

J Las competencias alas que se refieren la disposicion adicional decimoquintay las
disposiciones fransitorias primera 'y segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Raciondlizaciony Sostenibilidad de la Administracion Local, continuardn siendo
prestadas por los municipios del dmbito teritorial de la Comunitat Valenciana en
tanto no sean aprobadas las normas reguladoras del sistema de financiaciéon de
las comunidades autdénomas y de las haciendas locales.

¢ Las consellerias competentes por razén de la materia elaborardn un plan
para la evaluacidn, reestructuracion e implantacién de los servicios en el
que se contemplenlas condiciones para el traspaso de los correspondientes
medios econdmicos, materiales y personales.

e Corresponderd al Consell, en el marco de los dispuesto por las normas del
sistema de financiaciéon de las comunidades auténomas y de las haciendas
locales, aprobar la asuncién de la titularidad de estas competencias, asi
como las condiciones para el fraspaso de los correspondientes medios
econdmicos, materiales y personales.

e Alos efectos de lo previsto en el apartado 1 de este articulo, y en tanto
en cuanto no sean aprobadas las normas reguladoras del sistema de
financiacién de las comunidades auténomas y de las haciendas locales,
la cobertura financiera necesaria para la gestién de los correspondientes
servicios no podrd suponer un mayor gasto para el conjunto de las
administraciones publicas implicadas, y, a tal efecto, la citada cobertura
se readlizard en los mismos términos y condiciones en que se venia prestando
en la fecha de enfrada en vigor del presente decreto-ley.

Porlo que dichas competencias continuardn siendo prestadas porlos municipios
del dmbito territorial de la Comunitat Valenciana en tanto no sean aprobadas
las normas reguladoras del sistema de financiaciéon de las comunidades
auténomas y de las haciendas locales.
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Competencias ejercidas (impropias o asumidas) (Art. 7.4 Ley 7/85, RBRL)

Una Ultima mencioén merece la regulacién del ejercicio de competencias
distintas de las propias y de las delegadas (lo que comUnmente se conoce
como competencias impropias).

El articulo 7.4 LRBRL permite que los municipios asuman competencias
impropias cuando se cumplan una serie de requisitos materiales vy
procedimentales. En lo que respecta a los requisitos de cardcter material, se
fijan los siguientes:

e No se puede poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto
de la hacienda municipal, de acuerdo con las determinaciones de la
legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Ello
puede concretfarse en no liquidar con el ejercicio presupuestario con
déficit, no superar el nivel de endeudamiento del 110 % de los recursos
ordinarios y cumplir con el periodo medio de pago a proveedores.

¢ No puede incurrirse en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo
servicio publico con ofra Administracion PuUblica.

e En cuanto a los requisitos procedimentales, consisten en la emisién de
informes necesarios, vinculantes y previos en los términos siguientes:

¢ Informe necesario y vinculante de la Administracién competente por
razén de la materia, en el que se senale la inexistencia de duplicidades.

¢ Informe necesario y vinculante de la Administracién que tenga atribuida
la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

e En todo caso, el ejercicio de estas competencias deberd redlizarse en
los términos previstos en la legislacién del Estado y de las Comunidades
Autdbnomas.

El Ayuntamiento de Valencia tiene asumidas fres competencias impropias:

e Competencia en materia de educaciéon en relacién con el programa de
becas y el programa "“Oficina Impulsa Joven”. Solicitada por el Servicio de
Juventud el 13 de junio de 2014.

e Competencia en la prestacién de los servicios de concesién de las becas
"Carmen y Severo Ochoa” y del cheque Univex. Solicitada por el Servicio
de Educacion el 13 de junio de 2014.

e Competencia en materia de emprendimiento. Solicitada por el Servicio de
Innovacion y Proyectos Emprendedores el 18 de julio de 2014.

Competencias autondmicas y estatales

Las competencias no municipales son las estatales, definidas por el Articulo 149
de la Constitucion Espanola, y las autondmicas, definidas por el articulo 148
de la Constitucion Espanola y recogidas en el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana.
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Conclusiones

Del andlisis del marco legislativo y dadas las caracteristicas propias de la ciudad
de Valencia se deduce que su Ayuntamiento tiene las competencias necesarias
para desarrollar las acciones previsibles dentro de la presente estrategia.

Sélo si en la definicion de acciones se llega desbordar el amplio marco
competencial municipal (cosa que podria ocurrir si se planteasen algunas
acciones concretas en los campos educativo, sanitario o de servicios sociales
especializados, como serianla creacién de algun tipo de centros) serd necesario
acudir ala colaboracion de los correspondientes organismos de la Generalitat.

Sise prevé, dado que en la zona existen numerosas propiedades publicas fanto
del Ayuntamiento como de la Generalitat, una colaboracion entre ambas
administraciones en las actuaciones que afecten a estos bienes. También se
prevé la posibilidad de colaborar de forma complementaria en los planes de
vivienda necesarios para laregeneracién fisica y social del drea de intervencion.

Esta situacién competencial se contempla como una fortaleza de la estrategia,
en cuanto que debe facilitar y simplificar su implementacion.
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ANALISIS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION a

En este apartado, de acuerdo con el Anexo Il de la Orden HAP/2427/2015,
de 13 de noviembre, se analizan el conjunto de herramientas de soporte que
pueden servir para realizar la fase de andlisis y diagndstico y para la orientacion
de las lineas de actuacién integradas.

Planeamiento Urbanistico

Es de aplicacion el Plan General de Ordenacién Urbana de Valencia, aprobado
definitivamente el 28 de diciembre de 1988. Este planeamiento divide el drea
de actuacién en diversos dmbitos de planeamiento, que se reflejan en el
siguiente plano.
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Comovemos, eneldrea de actuacidon encontramos fres situaciones urbanisticas:

J Ambito de planeamiento de desarrollo M3
J Ambito de planeamiento de desarrollo M4
J Ambito en el que se aplica directamente el PGOU

El PGOU también delimita el Conjunto Histérico Protegido del Cabanyal-
Canyamelar-Cap de Franca CHP-2.

Hay que senalar que en el drea de actuacidén estd incluido el Bien de Interés
Cultural Conjunto Histérico de Valencia, Nucleo original del ensanche del
Cabanyal, en el que debe existir un planeamiento especial adaptado a los
articulos 34 y siguientes de laLey 4/1998, de 1 de junio, del Patrimonio Cultural
Valenciano.

Sobre el dmbito de ordenacion M3, el 13 de noviembre de 1990 se aprobd el
Plan Especial de Ordenacién del Paseo Maritimo.

El 2 de abril de 2001 se aprobd el Plan Especial de Protecciéon y Reforma Interior
del Cabanyal-Canyamelar, que se desarrollaba, fundamentalmente, sobre
el dmbito M4, pero también modificaba el planeamiento del dmbito M3 y
el dmbito de aplicacién directa del PGOU. Asi, el planeamiento del drea de
actuacién quedaba como se muestra en el siguiente plano.

Ambitos de planeamiento
en el drea de actuacién
(Fuente: Luis Fco. Herrero)
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Este PEPRI, que recibié una fuerte oposicion ciudadana, fue derogado el 30
de julio de 2015, aprobdndose provisionalmente unas NORMAS URBANISTICAS
TRANSITORIAS DE URGENCIA APLICABLES EN EL AMBITO ORDENADO POR EL
PEPRI DEL CABANYAL-CANYAMELAR, que se presentan para su aprobacién
por el Consell de la Generalitat Valenciana y que estardn vigentes hasta que
se apruebe un nuevo Plan Especial de Proteccién de Conjunto Histérico del
Cabanyal-Canyamelar.

Estas Normas Urbanisticas Transitorias establecen medidas de proteccién del
patrimonio y normas sobre la edificacion. En el dmbito del Bien de Interés
Cultural, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 4/1998,
de 11 dejunio, del Patrimonio Cultural Valenciano, ciertas actuacionesrequieren
dictamen previo de la Comisidn Municipal de Patrimonio.

En estas normas, se definen los dmbitos de planeamiento que se delimitan en el
siguiente plano, que forma parte de las propias normas.

Ambitos de planeamiento
en el drea de actuacion
(Fuente: Luis Fco. Herrero)
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En resumen, en lo relativo al planeamiento urbanistico, en el dmbito del
Cabanyal- Canyamelar-Cap de Franca encontramos en el PGOU de Valencia
tres dreas diferenciadas: un drea de aplicacion directa del PGOU y dos dreas,
M3 y M4, de planeamiento diferido. Sobre parte de estas Ultimas, se redactd
el PEPRI ahora derogado, por lo que se ha dotado a esta zona de unas
Normas Urbanisticas Transitorias. A esto hay que anadir que en el drea estd el
Conjunto Histérico Protegido del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franga CHP-2,
delimitado por el PGOU, asi como el Bien de Interés Cultural Conjunto Histérico
de Valencia, NUcleo original del ensanche del Cabanyal.

Esta variedad de situaciones complica la gestion y crea confusion e inseguridad
en la ciudadania.

Sin embargo, se trata de un drea histérica y funcionalmente homogénea cuya
ordenacién conjunta es no sélo l6gica desde el punto de vista urbanistico, sino
que, como se observa en los talleres participativos, también constituye una
demanda ciudadana, gue reconoce que la regeneracion del drea ha de
producirse mediante acciones en el dmbito de todo el barrio.

Por ello, seria conveniente la redaccion de un planeamiento de toda el
drea que dé soluciones en su conjunto y recoja las propuestas de mejora y
reequipamiento que el barrio demanda. Aunque es evidente la dificultad de
redactar este planeamiento de barrio en un plazo breve, el planeamiento
transitorio existente permite cubrir las necesidades de actuacidén sobre el tejido
fisico detectadas (reurbanizacién, rehabilitacion y reconstruccién), por lo que
permitird ejecutar las lineas de actuacién previstas en esta EDUSI.

Indicadores a nivel local

Para disenar la presente EDUSI, se han estudiado los planes y estrategias
existentes que pueden afectar al dmbito de actuacion.

En Valencia no existe una planificacion estratégica local formalmente
aprobada, pero disponemos de la Estrategia Smart City-Valencia que confiene
una tabla de indicadores que se utilizardn, siresulta necesario, en el seguimiento
y evaluacion de las operaciones que se definan, complementando a los
establecidos por la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.

Recientemente Valencia ha obtenido la certificacién ISO 37120 como ciudad
sostenible, siendo uno de los municipios que mayor niUmero de indicadores estd
aplicando.

La siguiente tabla muestra el nUmero de indicadores presentes en la Estrateiga
Smart City-Valencia.
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:

TIPOLOGIA INDICADORES NUmero de indicadores
CIUDAD 132
e COlIdad de Vida B
oo DiNGMIZACION EcOndmica y Empleo 3 e
e SORIEMO @ Instituciones 1S
.................................... Moviidad e Infraestructuras 23
EJECUTIVOS 299
...................................................... Caidadde Vida ....186
e Dinamizacion Economica y Empleo 32
.......................................... Gobierno e Insfituciones 91
.................................... Movilidad e Infraesfructuras 40
SERVICIOS MUNICIPALES 855
...................................................... CaolidoddeVida 474
oo DiNAMIZACION Economicay Empleo A
.......................................... Gobiemo e Intituciones 113
.................................... Moviidad e Infraestructuras 181
TOTAL 1286
.3 ) Estrategias y Planes Sectoriales que afectan al drea urbana

Existen numerosos planes y estrategias que afectan integral o sectorialmente
al drea de estudio. Estos planes sirven para orientar las acciones e la Estrategia
que ahora redactamos, aportan indicadores y pueden complementarla.

La tablas de las siguientes pdginas nos indican qué planes y/o estrategias cabe
utilizar para definir las acciones correspondientes a cada uno de los Objetivos
Especificos del Eje 12 del POCS, enlos que se encuadran las acciones propuestas
en la presente Estrategia, de manera que pueden orientarlos, complementarlos
y servir para disefar su cronograma y su tabla de financiacion.

OBJETIVOS ESPECIiFICOS EJE 12

OE 2.3.3 Promocién de las TIC en DUSI a través de Adm. electrénica y
Smart Cities.

OE 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible

OE 4.5.3 Mejora de eficiencia energética y energias renovables en dreas
urbanas.

OE 6.3.4 Promover patrimonio cultural y natural en dreas urbanas

OE 6.5.2 Acciones integradas revitalizacién ciudades, entorno urbano y
medio ambiente.

OE 9.8.2 Regeneracion fisica, econdmica y social de dreas urbanas.
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OE45.1 OE453 OE6.3.4

OE 6.5.2

OE 9.8.2

PLANES ESTRATEGICOS

1. ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 2030

2. PLAN DE INFRAESTRUCTURAS ESTRATEGICAS 2010-2020
COMUNIDAD VALENCIANA

B R T R I B R I

PLANES SECTORIALES QUE AFECTAN AL AREA URBANA

A.

VIVIENDA Y REGENERACION URBANA

. ESTRATEGIA DE VIVIENDA Y REGENERACION URBANA DE LA

. PROGRAMA DE FOMENTO DE LA REGENERACION Y

. PLAN DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA 2013 2024

. PLAN ESTATAL DE FOMENTO DEL ALQUILER DE VIVIENDAS,

LA REHABILITACION EDIFICATORIA, Y LA REGENERACION Y
RENOVACION URBANAS, 2013-2016

COMUNIDAD VALENCIANA 2014-2020

RENOVACION URBANA

B. ENERGIA

. PLAN NACIONAL AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA 2011-2020

. PLAN ACCION NACIONAL ENERGIAS RENOVABLES DE ESPANAE

2011-2020

. PLAN DE ACCION PARA LA ENERGIA SOSTENIBLE DE LA CIUDAD

DE VALENCIA (Pacto de los alcaldes) junio 2010

. PLAN DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA Y GUIA DE AHORRO

Y EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS MUNICIPIOS DE LA C.V.

R R I I B R I S R B R R R

C. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

C.1. PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

C.3. PLAN DE ACCION TERRITORIAL SOBRE PREVENCION DEL RIESGO

DE INUNDACION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

R R R R R R R R R R R R R R R R R R I R I S R I B R R R R R I S

D. MEDIOAMBIENTE (AGUA, AIRE, RUIDO, RESIDUOS)

D.1 PLAN NACIONAL DE CALIDAD DE LAS AGUAS Y PLAN

NACIONAL DE SANEAMIENTO Y DEPURACION

METROPOLITANO)

D.4 PLANES DE ACCION EN MATERIA DE CONTAMINACION
ACUSTICA DEL TERMINO MUNICIPAL DE VALENCIA

D.2. Il PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA

D.3. PLANES PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LA
AGLOMERACION ES1016: L’HORTA (VALENCIA Y ENTORNO
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PLANES

Y

OE2.3.3 :OE4.5.1 iOE4.53 OE6.34 OE6.5.2 :OE9.8.2

E. MOVILIDAD

E.1. PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE VALENCIA [ ] : : o [ )
F. PATRIMONIO
F.1. PLAN NACIONAL DE ARQUITECTURA TRADICIONAL o

B R I PR

OTRAS ESTRATEGIAS SECTORIALES QUE PUEDEN SER UN PUNTO DE PARTIDA PARA ESTABLECER

LA ESTRATEGIA INTEGRADA

G. COMERCIO Y MERCADOS

G.1. PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD DEL
COMERCIO MINORISTA DE ESPANA 2015

B R R R R R R R R T I R R R R R R R R I I T S S T B B R R R T

H.1. PLAN DE INCLUSION DIGITAL Y EMPLEABILIDAD. JUNIO 2013

H.2. PLAN DE TIC EN PYME Y COMERCIO ELECTRONICO

1. TURISMO

.1. PLAN DE ESPACIOS TURISTICOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

.2. PLAN ESTRATEGICO TURISMO VALENCIA 2012-2015

J. SALUD

J1. SALUD 2020. ESTRATEGIA EUROPEA PARA LA SALUD Y EL BIENESTAR

J2. 1V PLAN DE SALUD DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

J3. PLAN DE ACCION SOBRE DROGAS 2013-2016

..............................................................................................................................................................................

K. DEPORTES

K1. PLAN RECTOR DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE VALENCIA,
PLAN GESTOR Y PLAN ESTRATEGICO DEL DEPORTE DE VALENCIA

L. CULTURA

L1. HORIZONTE EUROPA 2020

L2. PLAN ESTRATEGICO GENERAL 2012-2015 SECRETARIA DE ESTADO
DE CULTURA

M. EDUCACION/FORMACION

M.1. MARCO EUROPEO DE LAS CUALIFICACIONES PARA EL

APRENDIZAJE PERMANENTE (MEC) ®
M.2. MARCO ESPANIOL CUALIFICACIONES PROFESIONALES (MECU) — o
M.3. PROGRAMA ABSENTISMO ESCOLAR ®

A
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.

PLANES OE2.3.3 OE4.5.1 OE4.5.3 OEé6.3.4 OE6.52 OE9.8.2

N. EMPLEO
N.1. ESTRATEGIA ESPANOLA DE ACTIVACION DE EMPLEO 2014-2016

N.3. ESTRATEGIA DE EMPRENDIMIENTO Y EMPLEO JOVEN 2013-2016.
GARANTIA JUVENIL

N.5. PLAN DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO DEL AYTO. DE VALENCIA

0. INCLUSION SOCIAL

Oa. GENERAL

..............................................................................................................................................................................

Oa.l. PLAN NACIONAL DE ACCION PARA LA INCLUSION :
SOCIAL DEL REINO DE ESPANA 2013-2016. ®

Oa.2. I PLAN DE SERVICIOS SOCIALES PARA LA INCLUSION »
SOCIAL 2014-2017

Ob.2. PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE LA PY
DISCAPACIDAD 2012-2020

Oc. POBLACION GITANA

Oc.1. PLAN OPERATIVO 2014-2016. ESTRATEGIA NACIONAL g g :
PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LA POBLACION GITANA ® ®
EN ESPANA 2012-2020 ~ 5 f : 5

..............................................................................................................................................................................

Od.1. Il PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE LA INFANCIA Y LA : ; ‘ ; : : .
ADOLESCENCIA 2013-2016 : 5 : :

Od.2. PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA FAMILIA

Oe. PERSONAS MAYORES

Oe.1. ESTRATEGIA DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA

Of. JUVENTUD

..............................................................................................................................................................................

Of.1. ESTRATEGIA JUVENTUD 2020

Of.2. PLAN JOVEN DE LA CIUDAD DE VALENCIA 2014-2018

Og. GENERO

Og.1. I PLAN MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES ® ® ® ® o o
Oh. INMIGRACION
Oh.1. PLAN NORTE SUR . @ N

124 ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



ANALISIS DERIESGOS : J :

e, T
-----



() ANALISIS DE RIESGOS

Riesgo: La ejecucion de la Estrategia se ve afectada por un posible desacuerdo
politico en la gobernanza durante los proximos anos.

Medidas correctoras: Para limitar el riesgo de un bloqueo politico, se ha
trabajado en dos niveles de gestion de proyecto. Por un lado se ha basado la
propuesta en un proceso de participacion ciudadana sin excluir ni favorecer la
voz de partidos politicos. Por otro, se ha aprobado el documento por el Pleno
del Ayuntamiento para que sea presentado al Ministerio.

Plan de mitigacion de riesgo: La transversalidad de las lineas de actuacion
trabajando los distintos Objetivos Temdticos incrementa la necesidad de
comunicacion continua entre varias concejalias durante el proceso de
ejecucion de la EDUSI.

Riesgo: La condicion de co-financiaciéon entre fondos FEDER y fondos locales no
se cumple por falta de fondos locales.

Medidas correctoras: Se ha opfado por proponer una gran diversidad de
acciones, cubriendo la totalidad de los Objetivos Temdticos y Especificos, de
tal forma que una dificultad en la gestion de ciertos fondos locales no afectard
a la totalidad de la EDUSI, sino (temporalmente) sélo a un apartado. Ademds,
se ha desarrollado un presupuesto muy detallado, con clara definicion de
inversion anual y division entre gastos de inversion, de personal y corrientes. Esto
ha permitido su estudio detallado por parte de los organismos competentes del
Ayuntamiento y que éste haya adquirido el compromiso de financiacién con
pleno conocimiento de su contenido.

Plan de mitigacion de riesgo: El hecho de que se haya aprobado por Pleno
en el Ayuntamiento la EDUSI y que se haya incluido un presupuesto vinculante
reduce enormemente la posibilidad de incumplimiento con la co-financiacion.

Riesgo: Existe el riesgo de no poder cumplir con los indicadores y sus objetivos
numéricos a medio-largo plazo.

Medidas correctoras: Valencia es una ciudad con alto grado de disponibilidad
de datos por su frabajo intensivo como Ciudad Inteligente y recopila datos
para poder monitorizar escenarios de futuro. Los valores de referencia de las
acciones y los valores de futuro se han basado en un estudio detallado de esas
bases de datos.

Plan de mitigacién deriesgo: Se haincluido unalinea de actuacion directamente
vinculada con las TICs y en otras lineas se han incluido transversalmente las TICs
para el seguimiento de los indicadores.
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Riesgo: Falta de apoyo local para que la ejecucion sea aceptada por parte
del vecindario, generando situaciones de bloqueo.

Medidas correctoras: Para minimizar ese riesgo se ha trabajado intensivamente
con todo el tejido social del barrio durante todo el proceso de la definicion
de la estrategia: reuniones individuales con las asociaciones, fres talleres
de participaciéon para definir DAFO's y propuestas de forma colaborativa,
reuniones sectoriales con las agrupaciones mds activas y/o representativas y
una comunicacién continua a través de la pdgina web, el correo electrénico,
el buzdén de sugerencias y la presencia en horario de atencion al publico en
la oficina de barrio. Finalmente, se ha hecho una presentacidon publica del
documento de la estrategia. Ademds, en el plazo entre la solicitud de la ayuda
y suU concesion, se prevé seguir frabajando con los agentes de barrio para ir
definiendo las operaciones correspondientes a cada linea de actuacion.

Plan de mitigacion de riesgo: La definicion de las lineas de actuaciéon es
resultfado de un DAFO exhaustivo y todas las lineas de actuacion tienen
vocacion de transversalidad en su aplicaciéon, de manera que beneficien a las
diversos grupos de poblacién del barrio. La diversidad y la inclusidn de todos los
sectores de la poblacién garantizan una aceptacion global de la EDUSI.

Riesgo: Inadecuacion del marco urbanistico para poder implementar alguna
medida de renovacién urbana.

Medidas correctoras: La mayoria de las lineas de actuacion de la EDUSI no
requieren un planeamiento urbanistico especifico y se pueden ejecutar con
los instrumentos disponibles. Si al definir las operaciones concretas se observa
la necesidad de algun cambio puntual en el planeamiento, existe la voluntad
politica de realizarlo de forma dgil.

Plan de mitigacion de riesgo: Tal y como se ha evidenciado durante el proceso
de elaboracién de la EDUSI, la colaboraciéon con los distintos departamentos y
servicios municipales, clave para ejecutar proyectos que afectan al espacio
publico y privado, estd funcionando correctamente y hay voluntad politica de
mantenerla.
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DIAGNOSTICO A TRAVES DEL ANALISIS DAFO (1]

Sintesis del diagnéstico

El barrio del Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga ha padecido un
proceso de degradacién urbana durante los Ultimos veinte afos en el
que han intervenido diversos factores, enfre los que cabe destacar: el
“mobbing inmobiliario”, el desplazamiento de la poblacién autdctona, las
ocupacionesilegalesde casas, eldesarrollo de situaciones de infravivienda,
y el deterioro de las construcciones y de los espacios publicos. Una gran
proporcién de estos factores se ha concentrado en la denominada “zona
0" del barrio: la zona central y mds degradada del Cabanyal que iba a ser
atravesada por la prolongacioén de la Avenida de Blasco lbdnez segun las
previsiones del ahora derogado PEPRI. Esta zona se encuentra limitada por
la calle Serreria al Oeste, el Paseo Maritimo al Este, la Calle Cura Planelles
al Norte y la calle Islas Columbretes al Sur.

En el Cabanyal -= Canyamelar - Cap de Franca existe un parque de
viviendas obsoleto, con un ?0% de los edificios construidos antes de 1979.
Faltan zonas verdes y se detecta una presencia excesiva de automoviles
privados en el espacio publico.

Es necesaria una mejora en la gestion de los residuos urbanos, en el
mantenimiento y mejora del alcantarillado y del sistema de evacuacion
de aguas. El elevado nivel fredtico ha provocado, con los aios, patologias
de humedad en las viviendas y problemas técnicos en las cimentaciones.

Por otra parte, la frama urbana del Cabanyal - Canyamelar - Cap de
Franca es muy valiosa, con una escala humana y con superficies publicas
disponibles que permiten la creacion de nuevos espacios para diferentes
usos. En el caso concreto de la superficie libre entre la calle Dr. Liuch y el
Paseo Maritimo existe una gran zona libre para el crecimiento hacia el mar
gue permitiria la ubicacién de vivienda y equipamientos.

Larehabilitacion y construccién de viviendas representan una oportunidad
para la introduccion de energias renovables en los procesos constructivos.
Contribuye especialmente a este objetivo la densidad vy fipologia
edificatoria del barrio facilitando las posibilidades de generar sistemas de
auto-produccién y consumo de energia renovable.

En relaciéon a la movilidad, cabe destacar la existencia de un transporte
publico insuficiente en su conexién con el resto de la ciudad y para la
articulacién del conjunto de los poblados maritimos la ciudad. Por otra
parte, se detectan importantes barreras de infraestructuras perimetrales
que dificultan la relacién con los barrios adyacentes.

El barrio del Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga es poco accesible,
con numerosas barreras arquitectonicas. No existe la infraestructura
adecuada para el trdfico blando (peatonal y ciclista), y el carril bici actual
que transcurre por el Paseo Maritimo es discontinuo, con un trazado
tortuoso y lleno de arena.

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA 131



En paralelo al proceso de degradacion urbana, se ha generado un proceso
de fragmentacion social con el resultado de un importante deterioro de la
convivencia entre las vecinas y los vecinos del barrio. Han aumentado la
sensacion de inseguridad, la suciedad en los espacios publicos del barrio,
se han intensificado los comportamientos incivicos y han aumentado los
casos de inseguridad ciudadana.

En el terreno laboral se debe apuntar la elevada tasa de paro, en torno a
la tercera parte de la poblacién activa, dato que implica una proporcién
muy elevada de vecinas y vecinos en dificultades. Ademds, se tfrata en
muchos casos de personas paradas de larga duraciéon. Otra particularidad
de los datos de desempleo es el peso del paro juvenil femenino. El barrio no
estd generando empleo para la poblacion joven y menos aln si proceden
de determinados colectivos como el gitano.

El nivel de instruccidn en el barrio es comparativamente bajo,
especialmente en mujeres (brecha de género). El analfabetismo afecta
al barrio del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca en casi un punto
por encima de la media de la ciudad, siendo el conjunto del distrito de
los Poblats Maritims uno de los que presenta una mayor proporcién de
personas sin estudios.

Los bajos niveles de instruccidn también inciden en este caso en la
ampliacién de la brecha digital existente entre generaciones que no
han sido instruidas en habilidades TIC y que afecta en mayor medida a
poblaciones envejecidas. En el caso del distrito de los Poblats Maritims,
los elevados niveles de analfabetismo y personas sin estudios (en
relacion al conjunto de la ciudad) también contribuyen al aumento de
la brecha digital.

El envejecimiento de la poblacion en el barrio del Cabanyal-Canyamelar—
Cap de Franca tiene una especial incidencia en los casos de soledad de
mujeres mayores, desatendidas y con pocos recursos econdmicos.

La ratio por habitante de equipamientos publicos (educativos, sanitarios, y
de atencion ciudadana) es inferior al resto de la ciudad.

Las colectividades gitanas del barrio del Cabanyal-Canyamelar-Cap de
Franca son las mayormente afectadas por un proceso de segregacion
escolar y absentismo.

El proceso de degradacion urbana y social del barrio del Cabanyal-
Canyamelar—-Cap de Franca ha provocado una relativa pérdida de
identidad del barrio a pesar de continuar existiendo un tejido comercial y
asociativo.

Laintensificacion del proceso de degradacion urbanay social sobre lazona
central del barrio ha generado un desequilibrio comercial y del conjunto
de actividades no residenciales. Hay concentraciones comerciales claras,
como la que se da en torno al Mercado, (y que implica que se esté dando
una excesiva competencia), que confrastan con esas ofras zonas de
desertizacién comercial (zona central mds degradadal).
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Dibujo Va Cabanyal! Infantil
Colegio Santiago Apdstol
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J El barrio tiene hoy escasa proyeccion comercial hacia el resto de la ciudad
y no resulta atractivo para la atraccion de visitantes.

. La regeneraciéon urbana y social del barrio supondria en este sentido una
oportunidad para la reactivacion del tejido comercial y la atraccién de
poblacién con finalidades comerciales y/o recreativas.

. Constituye en este sentido una oportunidad la digitalizacién del proceso
de reactivacién comercial, con un amplio programa de actuaciones TIC
destinadas a mejorar los trédmites y las gestiones de los comercios del barrio
y al aumento de su proyeccion en el conjunto de la ciudad.

. La proximidad del mar y de las dos universidades mds importantes de la
ciudad (Universidad de Valencia y Universidad Politécnica de Valencia)
constituyen activos potenciales tanto para la reactivacion comercial,
como, en general, para los procesos de regeneracion urbana vy social.

J En su conjunto, el proceso de regeneracion urbana y social del barrio
constituye una oportunidad para la construccién de una nueva identidad
sobre las base del amplio sentido de pertenencia y diversidad cultural ya
existentes.

J Ademds del eje de la identidad, cabe destacar un eje patrimonial que
pueden constituir elementos de atracciéon para el desarrollo del turismo
de urbano en el barrio.

. El proceso de degradacion urbana y social ha afectado a la pérdida de
informacién y de habilidades sociales por parte de la ciudadania para su
intervencion enlos procesos de participacién. Ha acentuado la pasividad y
la inercia ante los hechos consumados y desplazado al anfiguo vecindario
del barrio del proceso de rehabilitacion del Cabanyal-Canyamelar-Cap
de Franca.
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TABLA DAFO (DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES) 444« 03.1.2

La siguiente tabla recoge los resultados del andlisis DAFO colaborativo (personal
técnico/ciudadania) realizado.

Este andlisis aborda los cinco retos urbanos a los que se debe hacer frente
de acuerdo con el articulo 7 del reglamento FEDER: econdmicos, ambientales,
climdaticos, demogrdficos y sociales. Dadas las caracteristicas del barrio y su alto
grado de deterioro fisico y social, asi como la necesidad de facilitar el andilisis
ciudadano acercando las dreas temdticas del andilisis a las preocupaciones
y vivencias de la ciudadania, para el andlisis ciudadano estos retos urbanos
se agrupan, para cada apartado (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades) en cinco apartados mds faciles de abordar:

J Convivencia, igualdad de oportunidades e inclusion social
. Economia
J Espacio puUblico, equipamientos y vivienda
J Eficiencia energética y medio ambiente
J Gobernanza y participacion
| Taller Va Cabanyall:
Andlisis y Autodiagndstico,

en el teatro ‘El Musical’
(03/10/2015)
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DEBILIDADES
» Convivencia, igualdad de oportunidades e inclusién social

DO1. Infenso proceso de ‘mobbing’ inmobiliario desde 1998.

D02. Desplazamiento de la poblacién autéctona.

DO03. Pérdida de la identidad del barrio, Estigmatizacién del barrio y deterioro
de la autoestima de sus habitantes.

D04. Alto porcentaje de infraviviendas. Algunos propietarios y propietarias
alquilan casas sin condiciones a poblacién sin recursos.

D05. Ocupacion ilegal de vivienda, con ‘enganches’ irregulares de luz y agua.

D0é. Desarraigo de las nuevas vecinas y vecinos, falta de integracién de la
poblacién inmigrante (en especial en la etapa de la nifez y juventud),
escasa comunicacién entre las minorias mds vulnerables y pocas ayudas
a la integracion.

DO07. Deterioro de la convivencia. Comportamientos sociales vividos de manera
conflictiva, con falta de empatia y ausencia de un reconocimiento mutuo:
ruidos, horarios, higiene, uso del espacio puUblico, etc.

D08. Fragmentacion vecinal y social.

D09. Suciedad en el espacio publico. Falta de respeto y de concienciacion
sobre limpieza e higiene en el entorno urbano.

D10. Falta de espacios publicos destinados al ocio saludable.

D11. Inseguridad ciudadana. Se manifiesta en venta de droga y escédndalos
callejeros y percepcién de una limitada actuacion policial.

D12. Elevada tasa de paro en especial de larga duracion, juvenil femenino
y de colectivos vulnerables, y alta proporcion de empleos temporales y
precarios.

D13. Exclusion social. Alto porcentaje de poblacion sin recursos econdmicos ni
culturales.

D14. Segregacién escolar y absentismo (falta de legislacion y recursos que
incidan en la obligatoriedad de la escolarizacion).

D15. Bajo nivel de instruccidn, en términos globales.

D16. Alta proporcién de personas dependientes.

D17. Envejecimiento de la poblaciéon. Problemas de desatencién, miedo y falta
de recursos, especialmente de soledad en mujeres mayores.

D18. Falta de recursos de prevencidon comunitaria para mayores, menores y mujeres.

D19. Falta de coordinacidon entre centros educativos, de servicios sociales y de
salud.

D20. Falta de difusion y conocimiento del servicio de teleasistencia para
mayores.

D21. Plazas insuficientes en el Centro Municipal de Actividades para Personas
Mayores.

D22. Falta un Centro de Dia para Personas Mayores en el barrio.

D23. Falta de instalaciones y recursos humanos en el Centro Municipal de
Servicios Sociales Malvarrosa para tender a la poblacion del barrio.
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p Economia

D24.

D25.

D26.

D27.

D28.

D29.
D30.
D31.

Actividad econdmica inferior a los estdndares de la ciudad y de la
comunidad auténoma.

Dificultades del comercio tradicional y el pequeno comercio. Barrio poco
poblado y envejecido, con escasa clientela.

Desequilibrio en el asentamiento terciario. Excesiva concentracion
espacial de comercio en el Canyamelar y el entorno del Mercado, asi
como en la Avda. Mediterrdneo o la calle de la Reina.

Falta de visidén estratégica de negocio.

Alta concentracién de determinados sectores comerciales que generan
una excesiva competencia.

Escasa proyeccion exterior del comercio del barrio.
Desaparicion de la actividad industrial.

Alta proporcién de locales vacios, muchos de ellos sin servicios (agua, luz).

» Espacio publico, equipamientos y vivienda

D32.

D33.

D34.

D35.

D36.
D37.
D38.

D39.

D40.

D41.

D42.

D43.
D44.
D45.
D46.

Deterioro de las construcciones y el espacio publico.
Alto nUmero de solares y casas vacias.

Tipologia y tamano de vivienda inadecuado para las actuales formas de
vida. Insalubridad de las viviendas. Habitaciones interiores sin iluminacion
ni ventilaciéon natural.

Merma en las condiciones de auto-regulacién climdtica de las viviendas,
debido a la construccidn de los patios interiores.

Excesiva presencia de automadviles en el espacio publico.
Falta de aparcamiento. Dificultad para establecer una solucidn de consenso.

Zonas con alta contaminacién luminica: paseo maritimo y campo de
fUtbol de Dr. Lluch.

Falta de conexidn del barrio con el mar. La franja de equipamientos de la
calle Dr. Lluch actia como barrera.

Falta de conexion del barrio con el resto de la ciudad. Barreras de
infraestructuras perimetrales (Avda. de los Naranjos y Serreria) dificultan la
relacion con los barrios adyacentes.

Transporte publico insuficiente. Falta de conexidon con el resto de la ciudad
(especialmente con el centfro y en horario nocturno).

Ausencia de transporte publico N-S que articule todos los poblados
maritimos.

Supresion del servicio de RENFE de conexion con la Zona Norte.
Carril bici del Paseo Maritimo discontinuo, tortuoso vy lleno de arena.
Ausencia de infraestructura adecuada para tréfico blando (peatonaly ciclistal).

Barrio poco accesible con numerosas barreras arquitectdnicas (aceras
estrechas, bordillos impracticables, falta de badenes accesibles, objetos
que interrumpen recorridos peatonales).

. Ratio por habitante de equipamientos publicos inferior al resto de la ciudad

(educativos, sanitarios y de atencién ciudadana).
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» Eficiencia energética y medio ambiente

D48.

D49.

Carencia de aislamiento térmico en viviendas (especialmente en fachada
y cubierta).

Parque de viviendas obsoleto. El 90% de los edificios han sido construidos
antes de 1979 y nisiquiera cumplen las anfiguas exigencias de la NBE-CT-79.

D50. Valor patrimonial de las fachadas cerdmicas caracteristicas del Cabanyal.

D51.

D52.

D53.

D54.
D55.

Conlleva una dificultad anadida para adaptarlas a las actuales exigencias
energéticas.

Falta de zonas verdes (en especial, dreas de juego infantiles y espacios
para mascotas).

Mala gestidn de los residuos urbanos. Falta de informacién, formacién
y conocimiento en la materia, asi como escasa cantidad e incorrecta
ubicaciéon de los contenedores.

Alto nivel fredtico. Provoca patologias de humedad en las viviendas y
problemas técnicos en las cimentaciones.

Alcantarillado infra-dimensionado y falto de mantenimiento.

Incorrecta evacuacién de aguas en el espacio publico. Genera problemas
de inundaciones ante lluvias intensas.

P Gobernanza y participacion

D56.

D57.

D58.
D59.

Dé0.

Dé1.
Dé2.

Dé3.
Dé4.
Dé5.

Dé6.

Dé7.

Falta de educacion democrdtica y civica. Insuficiente formacion
ciudadana en participacion  (competencias, técnicas, trabajo
cooperativo, metodologia).

Falta de informacién objetiva sobre los temas de interés general. Conlleva a
la formulacion de hipdtesis incorrectas.

Falta de representatividad de los colectivos.

Exclusion de determinados colectivos de las dindmicas participativas.
Debido al uso de formatos, emplazamientos, horarios, efc. inadecuados.

Predominio del individualismo frente a la colectividad (persecucién de
objetivos distintos y/o personales).

Inercia y/o pasividad de la poblacién.

Falta de implicacién de antiguas vecinas y vecinos que deseen regresar al
barrio.

Impaciencia ante la obtencién de resultados.
Escepticismo ante el proceso participativo Va Cabanyal y sus resultados.

Institucionalizacién de la participacidn. No existe una participacion
efectiva.

Ausencia de estructuras de gobernanza adecuadas para la gestion de la
estrategia.

Falta de un espacio fisico de encuentro.
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AMENAZAS

» Convivencia, igualdad de oportunidades e inclusién social

AO1.

A02.

A03.

A04.

A05.

A06.

A07.

A08.
A09.
A10.

Posible gentrificacion o guetificacion asociada a la rehabilitacion del
barrio. Desapariciéon de la diversidad poblacional.

Excesivo predominio del turismo (alto porcentaje de poblacion flotante,
desarraigo, trafico intenso, apropiacion del uso de la playa, etc.).
Concentracién de zonas de ocio (alta ocupacion del espacio publico,
ruidos, residuos, etc.). Excesiva actividad nocturna, asociada a la
concentracién de ocio vy turistas.

Infroduccién de usos ajenos a la escala y la morfologia del barrio.
Influencia de movimientos especulativos en la transformacién del barrio.
Enquistamiento de los conflictos de convivencia en las zonas mads
degradadas (aumento de la xenofobia vy resolucién violenta -o
judicializada- de los conflictos).

Incremento de la marginalidad (consolidaciéon de guetos e invisibilizacién
de la pobreza).

Feminizacién de la pobreza.

Continuidad en el proceso de envejecimiento poblacional.

Cronificacion del asistencialismo. La obtencién continua de prestaciones
gue no exigen el uso de recursos de prevencidon comunitaria, puede

generar un modo de vida dependiente que se transmita de generaciéon
en generacion.

» Economia

Al1l.

Al12.
A13.
Al4.

Presencia de grandes grupos econdmicos y franquicias que puedan danar
al pequeno comercio.

Aparicion de grandes superficies comerciales.
Dificultad en la obtencién de licencias.

Gentrificacidén comercial y cultural del barrio.

p» Espacio publico, equipamientos y vivienda

A15.
Al6.
Al7.
A18.

A19.

A20.

A21.

Riesgo de dermrumbamiento de edificaciones en mal estado.
Aplicacién de politicas laxas que desprotejan el cardcter del barrio.
Presion de los procesos de urbanizacion.

Desarrollo urbanistico al servicio del turismo (flujo de trédfico continuo y uso
intensivo nocturno del espacio publico).

Insuficiente inversion publica para las transformaciones necesarias mds
allé de la EDUSI

Falta de instrumentos de gestion de fondos pUblicos para atraer la inversion
privada manteniendo el control sobre la calidad de las fransformaciones.

Mala gestion del tréfico.
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P Eficiencia energética y medio ambiente

A22. Excesivo gasto energético y econdmico en infraestructuras pUblicas como
el alumbrado.

A23. Legislacién confusa y contradictoria.

A24. Falta de ayudas econdmicas.

A25. Efectos del cambio climdatico sobre el barrio.

A2é6. Crecimiento del puerto comercial (incremento de la superficie de arena
de la playa, aumento de trdfico).

A27. Alteraciéon del microclima del barrio debido al calor acumulado en el resto
de la ciudad.

» Gobernanza y participacion

A28. Posible cambio politico. Puede suponer unaregresion ala situacién anterior
al desaparecer la voluntad politica por parte de la actual Administraciéon
en favor de la regeneraciéon del barrio.

A29. Desconfianza hacia las instituciones. Identificacion de los futuros equipos
gestores de la estrategia con los antiguos agentes agresores.

A30. Presion medidtica que responde a los intereses particulares de grupos
editoriales.

A31. Falta de gestion participativa. Participacion no vinculante segun la
legislacién actual. Dificulta la efectividad de los procesos participativos.
Burocracia participativa (lentitud, complejidad, etc.). Legislacion contraria
a la participacion ciudadana (“Ley mordaza”, etc). Posible fracaso del
proceso participativo, sino es asumido como propio por la sociedad.

A32. Dificultad de empoderamiento de la poblacion derivada del sistema
politico y econdmico actual.

A33. Incumplimiento de la ley por parte de la Administracion (Art.47 de la
Constitucion Espanola: “Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada...”).
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FORTALEZAS

» Convivencia, igualdad de oportunidades e inclusién social

F13.
F14.
F15.

F16.

F17.
F18.
F19.
F20.

F21.

FO1. El uso intensivo del espacio publico como elemento de calidad de vida
del barrio e intercambio intergeneracional.

F02. Tejido social y asociativo del barrio complejo, heterogéneo, fuerte y
participativo, con conciencia colectiva y motivacién por el cambio real.
Buena comunicacién vecinal.

FO3. Sentido de pertenencia, orgullo e idenfidad de barrio por parte de la
ciudadania (valoracion patrimonial, uso del valenciano, etc.).

FO4. Experiencia de los agentes sociales en el fratamiento de los problemas
sociales del barrio.

FO5. Diversidad vy ftradicién cultural (bandas musica, cultura popular,
multiculturalidad, etc.). Presencia del deporte como factor de cohesion
intercultural.

F06. La gente mayor como fuente de memoria histérica del barrio.

FO7. Buena coordinacion entre el Centro Municipal de Servicios Sociales
Malvarrosa y la Policia Local en el servicio de atencion de urgencias
sociales 24h.

» Economia

F08. Ubicacioén privilegiada (cercania con el mar, las universidades, la Marina
Real, el mercado).

F09. Enclaves de valor. Emplazamiento cultural y arquitecténicamente Unico.

F10. Vitalidad del asociacionismo y cooperativismo vinculado al comercio.

F11. Alta presencia de comercio alimentario, generada a partir del Mercado
Municipal.

F12. El Cabanyal como marca e icono. Potencial atraccion para el resto de la
ciudad.

» Espacio pUblico, equipamientos y vivienda

Alta calidad de la arquitectura existente en el barrio.

Alto valor patrimonial y artistico.

Planta baja con uso residencial. Buena relacién de viviendas con el
espacio publico.

Tipologia edificatoria. El predominio de construcciones con un bajo n® de
alturas permite una excelente ventilacion natural.

Valiosa frama urbana y escala humana del barrio.
El Mercado del Cabanyal.
Reversibilidad del proceso de degradacién.

Alto porcentaje de propiedades de titularidad publica. Posibilidad de
frenar la especulacion y permitir el desarrollo de multiples soluciones que
respondan a situaciones muy diversas.

Espacios publicos disponibles que permitenla creacion de nuevos espacios
infantiles, plazas, recorridos urbanos, efc.

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



F22.

F23.

Edificios y solares vacios, infrautilizados o abandonados como espacios
de oportunidad para la introduccidon de nuevos equipamientos publicos
(espacios de reunidn para las vecinas y vecinos, servicios sociales, etc.).

Superficie libre entre la calle Dr. Lluch y el Paseo Maritimo. Puede albergar
el crecimiento del barrio hacia el mar con vivienda y equipamientos.

P Eficiencia energética y medio ambiente

F24.
F25.
F26.
F27.
F28.

F29.

F30.
F31.
F32.
F33.

Trazado y configuracién urbanistica climdticamente eficaz.
Proximidad al mar. Supone un impacto climatoldgico positivo.
Ventilacién natural en verano.

Gran altura libre entre plantas.

Mayor superficie de m2 de cubierta por habitante en comparacion con el
resto de la ciudad.

Densidad vy tipologia edificatoria. Una estructura de la propiedad enla que
dominan los edificios de menos de fres viviendas por parcela, facilita la
gestién de sistemas de auto-produccion y consumo de energia renovable.

Zonas con trafico moderado.
La conciencia ecoldgica que se ha desarrollado en el barrio.
La fertilidad del suelo.

Autogestion tradicional del agua: acequias, pozos, etc.

» Gobernanza y participacion

F34. Sociedad civil vital, diversa y organizada. Movimiento vecinal histdrico
y fuerte. Tejido asociativo importante. Capacidad de movilizacion y
resistencia. llusién ciudadana.

F35. Existencia de objetivos comunes.

F36. Capacidad de negociacién y ejecucion de las asociaciones.

F37. Comision de Urgencia del Cabanyal (actualmente formada'y trabajando).

F38. Grupo Motor ciudadano de Va Cabanyal (actualmente formado vy
frabajando).

F39. Voluntad politica de regeneracién urbana participativa en la sociedad y
las administraciones.

F40. Marco competencial homogéneo (Ayuntamiento), que facilita la gestion
de las acciones.

F41. El proceso de redaccion colaborativa de la EDUSI ha supuesto un
fortalecimiento de la articulacion entre agentes sociales del barrio.
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OPORTUNIDADES

» Convivencia, igualdad de oportunidades e inclusién social

001. Posibilidad de construir un modelo extensible a ofros barrios. Identidad de
barrio vivo y resistente, como elemento de difusién al resto de la ciudad.

002. Uso creativo del espacio puUblico (arte urbano). Aprovechar el atractivo
cultural, joven y creativo.

003. Multiculturalidad. Posibilidad de difusién y conocimiento. Oportunidad de
confluencia entre diversas visiones y actitudes del barrio.

004. Oportunidad de financiacién (UE).

005. Generacion de un turismo especifico cultural del Cabanyal, a nivel de
ciudad y exterior.

006.La resolucion de conflictos, la integracion social y la mejora de la
convivencia como instrumento para hacer barrio y mejorar el vecindario.

007. Comunidades de aprendizaje. Aprovechar la sabiduria del barrio.

008. Romper el circulo vicioso de cronificacién del asistencialismo.

Economia

009. La revitalizaciéon del barrio como oportunidad para recuperar el comercio
de proximidad. Revalorizacion del comercio tradicional.

010. Nuevas oportunidades laborales en el barrio ligadas a su recuperacion
O11.Turismo sostenible y bien gestionado.
0O12. Inversiones publicas y privadas.

013.Creaciéon de empleo. Aprovechar la oportunidad que presenta la
rehabilitacién/restructuraciéon del barrio.

0O14. Desarrollo del Puerto de Valencia. Posibilidad de atraer terciario avanzado
al barrio.

Espacio publico, equipamientos y vivienda

O15. Pacto politico por la recuperacién del barrio y compromiso del actual
gobierno municipal. Pasar de la deconstruccion a la construccion.

016.Reconocimiento internacional del barrio.

017. Localizacion estratégica del Cabanyal en la ciudad (fachada maritima
de Valencia).

018. Oportunidad de ensayar diferentes formas de acceso ala vivienda y ala
propiedad.

0O19.Una gran cantidad de calles de uso local para intfroducir la convivencia
entre distinfos sistema de ftransporte, cuidando especialmente la
accesibilidad de personas con movilidad reducida.

020. Creacién de un museo de historia reciente del barrio en el proceso de
rehabilitacion.

021. Proximidad de las universidades. Oportunidad de colaboracion.

022. Potenciar la capacidad de las travesias Este-Oeste para conectar el
bulevar de Serreria y el barrio con el mar.

023. Posibilidad de conectar todos los poblados maritimos.

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



024. Posibilidad de redisenar el barrio atendiendo a la escala humana
(especialmente el bulevar de Serrerial).

025.Reorganizacion del espacio publico (principalmente el tema del
aparcamiento).

Eficiencia energética y medio ambiente

026. Gestion local de residuos, en forma de cooperativas.
027.Infroduccién de energias renovables en la rehabilitacion de edificios.
028. Superficie disponible para la creacion de zonas verdes.

029. Posibilidad de crear y aprovechar terrazas en las cubiertas.

030. Condiciones ambientales favorables.

031. Ayudas econdmicas de la Unidn Europea: mejora de la eficiencia
energética, gestion de recursos, mejora de la biodiversidad y lucha contra
el cambio climdatico.

032. Concienciacion ciudadana que permita apostar por el transporte publico
y blando con el fin de reducir el fréfico rodado vy la superficie asfaltada en
la zona del paseo maritimo.

Gobernanza y participacion

033. Corto plazo. Frente a las bajas expectativas de la poblacion, los beneficios
tangibles a corto plazo pueden generar mayor ilusion y participacion.

034.Posibilidad de replantear las juntas de distrito como herramienta de
participacién vecinal.

035. Posibilidad de crear nuevas herramientas para una participacion
ciudadana coherente.

03é. El proceso Va Cabanyall empleado enlaredaccién de la EDUSI contribuye,
con los mecanismos que prevé para su implementacién, a asentar las
bases para una mayor participaciéon ciudadana en el futuro.

037.Formacion de la ciudadania en los instrumentos de participacién vy
creacién de agentes participativos ciudadanos mediante el proceso
iniciado.
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9 DEFINICION DE RESULTADOS ESPERADOS DE LA INTERVENCION
SOBRE EL AREA URBANA

A partir del andlisis del DAFO, se han extraido los objetivos concretos a perseguir
para corregir Deficiencias, evitar Amenazas, potenciar Fortalezas y aprovechar
Oportunidades. De estos objetivos se deducen los siguientes resultados
esperados:

1. Regeneracién urbana de la zona central, la mds degradada del barrio
Cabanyal-Canyamelar—Cap de Franca.

2. Viviendas rehabilitadas con energias renovables y criterios de eficiencia
energética.

3. Equipamientos publicos construidos con implementacién de energias
renovables y criterios de eficiencia energética.

4. Sistema de tratamiento de residuos instalado en la zona de rehabilitacion
acorde a los estdndares medioambientales.

Equipamientos publicosyzonasverdes construidaslazonaderehabilitacion.
Carriles bici implementados en el conjunto del barrio
Transporte puUblico conectado con el resto de la ciudad.

Calles peatonalizadas en la zona de rehabilitacion.

0 ® N o o

Personas atendidas en los equipamientos publicos construidos en la zona
de rehabilitacion en los programas sociales y culturales.

10. Personas atendidas en los programas de formaciéon y apoyo al
emprendimiento comercial en los programas desarrollados en los
equipamientos publicos construidos en la zona de rehabilitacion.

11. Comercios, empresas y programas instalados en los equipamientos
construidos que han implementado la incorporacion de las TIC en sus
trdmites y gestiones.

12. Visitantes que acceden al barrio a través del transporte publico para usos
de ocio y/o recreativo.

Estos resultados se expresan en los siguientes indicadores de resultados, todos
ellos considerados a nivel de ciudad, ordenados por objetivos segin el ANEXO
lll de la convocatoria para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado. Tanto el dato de partida como el objetivo corresponden
a la ciudad de Valencia.
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OBJETI,VO INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR DATO PARTIDA OBIETIVO
ESPECIFICO 2015 2023
(datos de ciudad)  (datos de ciudad)
OE.2.3.3 RO25B N° de ciudades de mds de 20.000 1 1
habitantes transformadas en Smart
Cities.
RO23M Porcentaje de trdmites y gestiones 95 100
a través de Internet de Empresas % %
y ciudadanos/as en ciudades
que cuentan con estrategias
de desarrollo urbano integradas
seleccionadas
OE.4.5.1 RO45C N° de vigjes en transporte publico  147.807.551 153.676.004
urbano en ciudades que cuentan  vigjes/ano vigjes/ano
con estrategias de desarrollo
urbano seleccionadas
OE4.5.3 RO45D Consumo de energia final por 667 508
la edificacion, infraestructuras y Ktep/ano Ktep/ano
servicios pUblicos en dreas urbanas
gue cuentan con estrategias
de desarrollo urbano integrado
seleccionadas
OE.6.3.4 RO43L N° de visitantes atraidos/as por 1.900.000 2.400.000
las ciudades que cuentan con numero de nUmero de
estrategias de desarrollo urbano visitas/ano visitas/ano
integrado seleccionadas
OE 6.5.2 RO45P Superficie de suelo urbano 104 253
rehabilitada en ciudades que Ha Ha
cuentan con estrategias de
desarrollo urbano seleccionadas
RO65N N° de dias al ano en que se 48 35
superan los limites admisibles de numero de numero de
calidad del aire, en ciudades dias/ano dias/ano
que cuentan con estrategias
de desarrollo urbano infegrado
seleccionadas
OE.9.8.2 RO98A Porcentaje de personas con 11,9 18
acceso a los servicios sociales % %
de dmbito local ofertados, en
ciudades con estrategias de
desarrollo urbano infegrado
seleccionadas
.::E:’;"’ ................................................................................................................................
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL AREA URBANA A LARGO PLAZO

A partir del andlisis DAFO colaborativo realizado y con el fin de obtener los
resultados esperados, se definen los siguientes objetivos estratégicos, que han
de servir para redactar las Lineas de Actuacion de esta estrategia.

10.

11.

12.
13.

Intervenir sobre la zona central y mds degradada del barrio del Cabanyal-
Canyamelar—-Cap de Franca con el objetivo de regenerar fisicamente el
entorno urbano.

Reconstruir y rehabilitar las viviendas degradadas del barrio para facilitar
el acceso de la poblacién a las zonas abandonadas durante los anos de
degradacién.

Implementar las energias renovables en los procesos constructivos del
equipamiento publico que se localizardn en la zona mds degradada del
barrio.

Incorporar un sistema sostenible de tratamiento de los residuos urbanos
aplicable al conjunto de la zona de intervencion.

Incorporar zonas verdes y equipamientos publicos que mejoren el
medioambiente urbano del barrio en la zona de intervencion.

Incorporar sistemas de fransporte sostenible, facilitar la accesibilidad de
la poblacién y mejorar la conectividad del barrio con el conjunto de la
ciudad.

Mejorar la convivencia de las vecinas y los vecinos del barrio para disminuir
la conflictividad social y cultural mediante la reserva de espacios publicos
para la ubicacién de infraestructuras culturales.

Mejorar los niveles de ocupacién juvenil a tfravés de la implementacién
de programas de formacioén vinculados al proceso de rehabilitacion y de
programas de apoyo al emprendimiento de iniciativas comerciales y/o
empresariales que se generen en el barrio.

Mejorar los niveles de atencién social y educativa de los colectivos
vulnerables (mujeres victimas de violencia de género, mayores, poblaciéon
infantil) con la implementacién de programas especificos y la ubicacién
de los mismos en los equipamientos puUblicos se generen en el proceso de
rehabilitacién del barrio.

Implementacion de las TIC en el proceso de regeneracién comercial del
barrio para mejorar su competitividad y proyeccién hacia el conjunto de
la ciudad.

Incorporar el patrimonio rehabilitado al programa de reactivacién
comercial y turismo urbano.

Aumentar el nivel de la actividad econdmica del barrio.

Aumentar el nivel de instruccién de la poblacién, especialmente de la
poblacién joven.

Reducir las tasas de desempleo.

Reducir la brecha digital.

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



147

t.s___ :. ....._..
hogr N YT -
- A L - 1

o)

M

—d
-t
-
™
o
- 4 Q
A o
X w =
& o
a a
1) z
(]
b
o
- 4

CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA

ESTRATEGIA D.U.S.I.

..
e
" ‘lﬂ Bl
A
o






~ DELIMITACION DEL
AREA DE ACTUACION

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

e, T
------



Cabanyal
Autora: M? José Tomds

Fr
is
=
E

L 13 1

|

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



La estrategia de desarrollard en el drea funcional constituida por el barrio del
Cabanyal-Canyamenlar-Cap de Franca perteneciente al término municipal de
Valencia, y que presenta, como se ha descrito anteriormente, problemdticas
especificas y retos singulares. Esta delimitacién se encuadra entre las tipologias
de dreas funcionales definidas en el Anexo | de la Orden HAP/2427/2015 de 13
de noviembre al tratarse de un drea del tipo 1. Areas urbanas constituidas por
un Unico municipio con una poblacion mayor de 20.000 habitantes, por lo que
resulta elegible para la cofinanciacién de las operaciones incluidas en esta
EDUSI.

Para delimitar este dmbito de actuacion, hemos seguido cinco criterios:

1. Criterio Histérico. El barrio del Cabanyal-Canyamenlar-Cap de Franca
agrupa los tres nucleo de poblacion que configuraron el Poble Nou de la
Mar, municipio independiente entre 1821 y 1897, ano en que se anexiond d
Valencia. Estos tres nicleos comparten un origen y un crecimiento comunes
que les dotan de una unidad que, a pesar de haber pasado a formar parte
del continuo urbanizado de la ciudad, no ha dejado de mantenerse.

2. Criterio morfolégico. Los tres nicleos de poblacion tienen una morfologia
comun caracterizada por su estructuracion en franjas paralelas a la linea
de costa que se detectan en el andilisis fisico (apartado 2.A), su reticula de
calles, su parcelario procedente de la antigua disposicion de las barracas,
sus tipologias edificatorias histdricas y su interés patrimonial.

3. Criterio de identidad. La poblacién del barrio tiene una conciencia de
comunidad diferenciada del resto de la ciudad (aun es comuUn oir decir
“ir a Valencia” para referirse a un desplazamiento al centro). En el andlisis
ciudadano se observa cémo el deterioro fisico afecta a la autoestima
colectiva de todo el barrio, a pesar de afectar intensamente sélo a la parte
central del Cabanyal.

4. Criterio de homogeneidad. Los andlisis técnicos (apartado 2: andlisis
cudlitativos e indicadores cuantitativos) y ciudadanos (participacion
ciudadana) muestran una homogeneidad de problemas, oportunidades y
percepciéon en el conjunto del barrio.

5. Criterio de oportunidad. La reciente declaracidon del ARRU (Area de
Renovacién y Regeneraciéon Urbana) del Cabanyal, con objetivos
complementarios de los de la EDUSI y con una delimitacién que sigue los tres
criterios anteriores hace conveniente ajustarse a la misma delimitacién.

Asi pues, delimitamos el drea en el rectdngulo formado por:

e Al Norte, la Avenida de los Naranjos, que separa el barrio del de la
Malvarrosa y es un eje estructurante de relacién con la ciudad.

e Al Oeste, la Calle Serreria, que sigue el tfrazado de la via del ferrocarril
gue antes en superficie y ahora enterrada, ha sido el limite tradicional del
barrio. Esta calle es hoy una via estructurante a nivel de ciudad.

e Al Sur, la calle Francisco Cubells, que separa el barrio del Grau, soporta
la via del tranvia y es una via estructurante de los recorridos peatonales
desde el centro urbano, de acuerdo con el PMUS de Valencia.

e Al Este, la playa del Cabanyal.

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA 151



Aunque esta es la delimitacién de la zona de actuacion en la que se
propondrdn las operaciones de la EDUSI, dada la necesidad de resolver
problemas de borde y de articulacion del conjunto de los Poblados Maritimos
(Malvarrosa, Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca, Grau y Natzaret), algunas
operaciones, para ser efectivas, podrian desbordar este dmbito. En concreto
las que pudieren proponerse sobre los bordes y sobre |os sistemas de fransporte.

Del mismo modo, dada la existencia de una zona central muy degradada
tanto a nivel fisico (espacio urbano y edificacién), como social (despoblaciény
riesgo de exclusién) y econdmico (desaparicién del tejido comercial), se prevé
que algunas de las actuaciones se centren mds especificamente en esta zona.

En el plano de la pdagina siguiente se delimita el drea de actuacién y se indica
el drea ampliada de afeccién de las posibles operaciones.
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El organismo gestor responsable de la Esfrategia es el Ayuntamiento de
Valencia y, en concreto, su Area de Participacion, Derechos e Innovacién
Democrdtica, que se coordinard con el resto de dreas municipales y de otras
administraciones implicadas en la gestion de las distintas lineas de actuacion.
Esta gestion la realizard a través de la Agencia de Desarrollo Urbano del barrio,
ubicada en la Oficina de Barrio, que se crea para la gestién y gobernanza de
la EDUSI. Desde ella se redliza el seguimiento y control de la implementacién
de la EDUSI a partir de una esfructura de gobernanza participativa de agentes
publicos y ciudadanos.

A partir del diagnéstico efectuado en el apartado 3 y delimitado el dmbito
de actuacién en el apartado 4 de esta Estrategia, se disefia un Plan de
Implementacidén que contiene las once lineas de actuacién que a continuacion
se describen.

DESCRIPCION DE LAS LINEAS DE ACTUACION (1)

Seguidamente, se aportan las fichas correspondientes a las once lineas de
actuacién que contempla la estrategia. En ellas se describe cada linea, los
criterios y procedimientos para la futura seleccidon de operaciones (incluyendo
los organismos gestores que, previsiblemente, habrdn de colaborar en cada
caso con el gestor principal de la EDUSI) y los indicadores de productividad de
cada linea segun el Anexo Vil de la Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre.
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LINEA DE ACTUACION

LA.O]

Objetivo Especifico OE2.3.3

CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA DIGITAL:
ACCESO UNIVERSAL A LAS TIC EN CONDICIONES DE IGUALDAD Y
ELIMINACION DE LA BRECHA DIGITAL

Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de
actuaciones en Administracion electrénico local y Smart Cities

Descripcion de la linea de actuacién

El acceso a las nuevas tecnologias, elemento clave para facilitar el desarrollo
y la integracién de las ciudadanas y los ciudadanos en un mundo cada vez
mds conectado, se potenciard mediante la alfabetizacién y formacion digital,
la mejora de las infraestructuras de internet, la generacién de soluciones,
aplicaciones e instrumentos digitales que dinamicen actividades relacionadas
con la integracion social y cultural (formacién, cultura, ocio, atencion a las
personas), movilidad sostenible (regulacidon de trdfico, transporte publico vy
sostenible, informacién en espacios publicos), mejora de la eficiencia energética
(monitorizacién y regulacion), reurbanizacion (sensorizacion, informacién,
redes wifi), fomento de la actividad econémica (comercio y turismo), vivienda
(comunicacion vy teleasistencia) y gobernanza (informacion, transparencia,
gestiéon y participacion).

Por sus caracteristicas, las operaciones que se inscriban en esta linea de
actuacién serdn transversales respecto a las otfras lineas que componen la
EDUSI.

Criterios y procedimientos para la seleccién de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacion serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovacion Democrdtica. Por sus caracteristicas, se prevé la
participacion del SERTIC del Ayuntamiento de Valencia en la gestion de algunas
operaciones.

b. Tipologia de beneficiarias/os: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé gue se realicen mediante convocatoria de ayudas para la
ciudadania y mediante licitaciones, se seleccionardn mediante un proceso
interno de la enfidad local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia. Se
fratard de un proceso participativo ciudadania-administracién-personal
técnico responsable, con presencia del SERTIC del Ayuntamiento de Valencia,
en base a estos criterios:

d. Cardacter multiplicador de la operacion. La aportaciéon de las TIC a la
consecucion de los objetivos de la EDUSI afecta a diversos aspectos de ésta, de
modo que, por su fransversalidad, forma parte de operaciones pertenecientes
a todas las Lineas de Actuacién. En concreto, esta linea de actuaciéon estd
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destinada a apoyar las lineas que inciden en la mejora comercial, la reduccion
de la desigualdad, la teleasistencia y la gobernanza, por lo que estos criterios
serdn bdsicos en la definicién de las operaciones. En todas ellas complementa
y amplifica acciones destinadas a la consecuciéon de los objetivos propuestos.

e. Adecuacidn a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 3, 6, 8, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 24, 25, 27, 29, 56, 57, 59, 65
Se neutralizan las Amenazas 7, 8
Se utilizan las Fortalezas 1,2, 3,5, 6,9, 10, 11, 12, 14, 18, 34, 35, 39
Se aprovechan las Oportunidades 1, 2, 3, 4,5, 9, 11, 16, 20, 21, 33, 35, 36, 37

De este andlisis se deduce la oportunidad de potenciar las actuaciones
de oftras lineas mediante programas de alfabetizacion y formacién digital,
posicionamiento digital y comercio electrénico, mejora en el servicio de
teleasistencia, creacion de web de interpretacion y plataforma de gestion del
barrio, sensorizacion e informacion.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables
al aumentar, mediante la formacion, sus instrumentos y capacidades para la
integracién social, cultural, econémica y laboral. También la mejora y aumento
de los instrumentos de comunicacidon que redunde en un incremento de las
oportunidades de sociabilizacion.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. Aunque no se
trata, en general, de demandas directas o prioritarias (la degradacion fisica,
social y econdmica del barrio ha puesto de manifiesto unas necesidades y
urgencias que se expresan, sobre todo, en otras Lineas de Actuacion), por sus
caracteristicas transversales, el tipo de actuaciones que se van a proponer en
esta linea de actuacion apoyardn y multiplicardn los resultados esperados de
las actuaciones que si se expresan abierta y repetidamente en los procesos
participativos y serd un criterio determinante en la seleccion de operaciones.
El andlisis técnico, la experiencia y la oportunidad de la redacciéon de la EDUSI
determinan puesla conveniencia de incorporacién de esta Linea de Actuacion.

h. Adecuacién de las operaciones a estrategias, planes y programas existentes:
1., H1, H2, H3, H4, Oal, Ocl, Oel, Ofl, Of2, Ogl, Ohl

» Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacién.

- NUmero de personas usuarias que - Personas usuarias :

- estdn cubiertas por el servicio publico  (poblacion total del barrio)

- E016  electronico de Smart City 120.580 :

- NUmero de personas usuarias que estén ~ Personas usuarias 5

_cubiertas por el servicio de gestion  [poblacicn total del barrio)

E024  electrénica 120.580 :

:'E"r'"’ ................................................................................................................................
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LINEA DE ACTUACION

LA.02

Obijetivo Especifico OE4.5.1

MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE: REDUCCION DE
EMISIONES DE CO2 PRIORIZANDO EL TRAFICO INTERMODAL
PEATONAL, CICLISTA Y DE TRANSPORTE PUBLICO

Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana - rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias

Descripcion de la linea de actuacién

Operaciones destinadas a incidir en la reduccién del tradfico motorizado
privado potenciando la movilidad alternativa no contaminante para reducir las
emisiones de CO2. Se trata de actuaciones en gran medida coincidentes con
la necesidad de mejorar la calidad del entorno urbano, pues en ambos casos
se interviene reurbanizando y son la ocasién de aplicar criterios patrimoniales
y de accesibilidad para la mejora del espacio publico. Estas operaciones
tienen una enorme fransversalidad al incidir en otras lineas de actuacién:
mejora de la imagen, potenciacion del entorno pafrimonial y del atractivo
turistico, recualificacién del entorno comercial, refuerzo de la identidad y de
la autoestima del barrio... de manera que las operaciones responderdn a una
gran diversidad de situaciones y necesidades.

Criterios y procedimientos para la seleccién de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacion serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovacién Democrdtica, en coordinaciéon con el Area de Desarrollo
Urbano y Vivienda y con el Area de Movilidad.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé gue se redlicen mediante convocatoria de concursos de ideas
y licitaciones, se seleccionardn mediante un proceso interno de la entidad
local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia. Se tratard de un proceso
participativo ciudadania-administracion-personal técnico responsable en base
a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacién. Se seleccionardn operaciones
orientadas a la mejora de la movilidad sostenible, la reduccion de emisiones
y la eliminaciéon de barreras, pues todas ellas inciden en la eficiencia y son
factores de éxito también en las lineas de actuacién 4, 5, 6 y 9, en las que
esta linea de actuacion complementa y amplifica las acciones destinadas a la
consecucion de los objetivos planteados.
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e. Adecuacidn a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 1, 14, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46
Se neutralizan las Amenazas 21
Se uftilizan las Fortalezas 8, 17, 21, 30, 31
Se aprovechan las Oportunidades 1, 15, 17, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32

De este andlisis se deduce la necesidad de crear recorridos estructurantes
de preferencia peatonal tanto de articulacion interna Norte-Sur como que
permeabilicen el barrio en direccion Este-Oeste. También conviene mejorar el
tréfico ciclista, crear itinerarios escolares seguros, favorecer la intermodalidad
en el transporte de bajas emisiones de CO2, dar solucién al problema del
aparcamiento vecinal y pacificar el tréfico interno del barrio.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables
al incrementar, con la mejora del entorno urbano, las oportunidades de
sociabilizacion.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. Aunque no se
frata, en general, de demandas directas de actuacién sobre la reduccién
de emisiones, si se manifiesta una preocupacion por los efectos del cambio
climdtico en el barrio, asi como una necesidad de reducir la presencia
del automovil privado por la ocupacién del espacio publico y las molestias
que produce, apareciendo también la demanda de una potenciaciéon del
tréfico peatonal y ciclista, asi como de la eliminacién de barreras. El tipo de
operaciones que se propongan deben responder al tipo de actuaciones que si
se expresan abierta y repetidamente en los procesos participativos, asicomo a
las necesidades que detecta el andlisis técnico.

h. Adecuacién de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1, B3, B4, C1, C2, C3, D3, D4, E1, Ob1, Ob2, Odl, Ogl.

Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacioén.

: NUmero de pasajes/afo que se benefician Pasajes/ano
E033  por la actuacién de fransporte intermodal : 28.000

- Reduccion anual estimada de gases efecto TeCO2/ano
€034 invernadero (GEl) 1313

: : - Km
_E008 Longitud de pistas parabicicletasysenderos 4,7

; : Hectdreas
€022 Superficie total de suelo rehabilitado 12,85
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LINEA DE ACTUACION

LA.O3

Objetivo Especifico OE4.5.3

MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y AUMENTO
DE LAS ENERGIAS RENOVABLES: INTERVENCION EN LA
EDIFICACION DEL AREA

Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las
dreas urbanas

Descripcion de la linea de actuacién

Estalineade actuaciénaprovechalanecesidad derehabilitacién del Cabanyal-
Canyamelar-Cap de Franca, que pasa por la rehabilitacién y reconstruccion
de sus numerosas edificaciones deterioradas o derruidas, para acometer la
rehabilitacién energética de edificios de propiedad publica y privada, asicomo
para ejecutar proyectos de demostracion de edificios de consumo nulo o casi
nulo (EECN) de acuerdo con la directiva europea 2010/31. Estas actuaciones
contemplan operaciones pasivas y activas, incluyendo incorporaciéon de
energias renovables, la mejora de la envolvente, las instalaciones térmicas, la
iluminacién interior, la gestidén del agua y del suelo, asi como la incorporacién
de la vegetacion.

Por sus caracteristicas, esta linea de actuacidon es complementaria de las otras
lineas de actuacién de la EDUSI que, necesariamente, van a contemplar entre
sus operaciones la rehabilitacion o reconstruccion de edificios para alcanzar
sus objetivos

Criterios y procedimientos para la selecciéon de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacion serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovacién Democrdtica, en coordinaciéon con el Area de Desarrollo
Urbano vy Vivienda y con el Area de Medio Ambiente y Cambio Climdatico.
También se cuenta con la participacion de los Servicios Centrales Técnicos del
Ayuntamiento, responsables la inversibn municipal en eficiencia energética,
para la gestion de esta Linea de Actuacion.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé gue se realicen mediante convocatoria de ayudas para la
ciudadania, concursos de ideas vy licitaciones, se seleccionardn mediante un
proceso interno de la entidad local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia.
Se tratard de un proceso participativo ciudadania-administracién-personal
técnico responsable en base a estos criterios:

d. Cardacter multiplicador de la operacién. Las actuaciones que se planteen
han de suponer un complemento de las lineas de actuacién que contemplan
la rehabilitacién o reconstruccion de edificaciones. En este sentido, deberdn
garantizar, en casos de rehabilitacién, la mejora de, al menos, una letra sobre
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su clasificacion energética final. En casos de reconstruccién, la edificacion
reconstruida deberd ser de consumo energético casi nulo, de modo que
pueda actuar como edificio de demostracion. Estas operaciones deberdn
pues dirigirse a la mejora de la eficiencia energética de las edificaciones sobre
las que se intervenga.

e. Adecuacidn a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 1, 4, 31, 32, 34, 35, 48, 49, 50
Se neutralizan las Amenazas 19, 22, 23, 24, 25
Se uftilizan las Fortalezas 13, 15, 16, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 40
Se aprovechan las Oportunidades 1, 4, 10, 13, 15, 16, 21, 27, 29, 30, 31

De este andlisis se deduce la necesidad de introducir operaciones de eficiencia
energética en la rehabilitacion de viviendas y equipamientos, asi como en la
reconstrucciéon de edificaciones para destinos diversos.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables
al reducir los costes de mantenimiento de condiciones de confort climdtico
sin aumentar los costes de implementaciéon de los sistemas al formar parte su
instalacion de los programas de ayuda a la rehabilitacion.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. Aunque no se
trata, en general, de demandas directas o prioritarias (la degradacion fisica,
social y econdmica del barrio ha puesto de manifiesto unas necesidades y
urgencias que se expresan, sobre todo, en otras Lineas de Actuacion), por sus
caracteristicas, el tipo de actuaciones que se van a proponer en esta linea
de actuacién mejorardn los resultados esperados de las actuaciones de
rehabilitacién y reconstruccidn que si se expresan abierta y repetidamente en
los procesos participativos y serd un criterio determinante en la seleccién de
operaciones. El andlisis técnico, la experiencia y la oportunidad y exigencias de
la redaccion de la EDUSI determinan pues la conveniencia de incorporacion
de esta Linea de Actuacién.

h. Adecuacion de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1,2,B1,B2, B3, B4, C1, C2, C3.

Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacion.

%Reduccién anual estimada de gases deéTeCOQ/OﬁO
. C034 efecto invernadero (GEl) 1296

Reduccién del consumo anual de energia | kWh/ano
€032 primaria en edificios publicos - 15.000
ESTRATEGIA D.U.S.l. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANGA 163



LINEA DE ACTUACION

LA.04

Objetivo Especifico OEé.3.4

PROTECCION, FOMENTO Y DESARROLLO DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL CABANYAL-CANYAMELAR-
CAP DE FRANCA

Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural
de las dareas urbanas, en particular las de interés turistico

Descripcion de la linea de actuacién

Esta linea de actuacion estd destinada a la recuperacién y puesta en valor
del importante patrimonio cultural del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca,
reconocido con su declaracién de BIC y con la delimitacién del Conjunto
Histérico Protegido del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca. La linea
contempla actuaciones de rehabilitacién y de potenciacion del interés turistico
del patrimonio.

Criterios y procedimientos para la seleccién de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacién serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovacién Democrdatica, en coordinacion con el Area de Desarrollo
Urbano y Vivienda y con el Area de Desarrollo Econémico y Sostenible.

b. Tipologia de beneficiarias/os: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé que se realicen mediante convocatoria de concursos de ideas
y licitaciones, se seleccionardn mediante un proceso interno de la entidad
local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia. Se tratard de un proceso
participativo ciudadania-administracidon-personal técnico responsable en base
a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacién. Las actuaciones que se planteen
se seleccionardn priorizando su efecto sobre la mejora de la imagen del barrio
y su capacidad para alojar usos necesarios que hayan sido priorizados por la
ciudadania en el proceso participativo. Ademds, se priorizardn las actuaciones
en la zona mds deteriorada, de manera que la intervencion en el patrimonio
potencie la percepcidon de recuperacion. También se aplicard el criterio de
oportunidad: se priorizard la restauracion de elementos cuya estructura de
propiedad facilite la gestion de su restauraciéon. Finalmente, se valorard la
posibilidad de crear rutas temdaticas de conocimiento del patrimonio del barrio.

e. Adecuacion a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 1, 3, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 50, 67
Se neutralizan las Amenazas 1,2, 3,4, 14,15,16, 18, 19
Se ufilizan las Fortalezas 1, 3, 5, 6, 9,12, 13, 14,17, 18, 19, 20, 30
Se aprovechan las Oportunidades 1, 2,3, 4,5, 9,10, 11,12, 13,15, 16, 17, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 32
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De este andlisis se deduce la necesidad de infroducir operaciones de
restauracién de elementos patrimoniales, de valoraciéon y difusion del barrio y
de creaciéon de recoridos de interés patrimonial y turistico.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables
incorporando a la nueva poblacion en el relato del barrio, permitiendo la
construccion conjunta de su identidad. Visibilizar y poner en valor diferentes
culturas.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. En los andlisis
colaborativos se detecta el efecto en la autoestima de la ciudadania del
deterioro del barrio, pero también el aprecio de su valor patrimonial, tanto por
su valor identitario como por sus posibilidades como elementos de atraccién
turistica. Enla priorizacién ciudadana de las acciones a efectuar, larehabilitaciéon
de elementos patrimoniales y la potenciacién del turismo sostenible han sido
alfamente valoradas.

h. Adecuacion de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1,2, A4,E1,F1,G1,11,12, L1, L2.

Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacion.

Aumento del nUmero de visitas previstas

a lugares pertenecientes al pafrimonio
cultural y natural y atracciones visitas/ano
(G009 subvencionadas 1000
: Superficie de edificios pertenecientes al '
5 patrimonio cultural, de uso principal no m2
E064  turistico, rehabilitados o mejorados 1.050
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LINEA DE ACTUACION

LA.OS

Objetivo Especifico OEé.5.2

MEJORA Y REHABILITACION DEL MEDIO AMBIENTE
URBANO

Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno
urbano y su medio ambiente

Descripcion de la linea de actuacién

Esta linea de actuacién trata de mejorar el medio ambiente del Cabanyal-
Canyamelar-Cap de Franca, mediante la intervencion en su espacio publico
para corregir las deficiencias detectadas: infroducir arbolado, aumentar la
superficie drenante para la mejora climdtica, mejora en el tfratamiento de
residuos y recuperar los elementos naturales mds significativos.

Por sus caracteristicas, esta linea de actuacion es complementaria de las ofras
lineas de actuacién de la EDUSI que contemplan la reurbanizacion de espacios
y la mejora del potencial turistico del barrio.

Criterios y procedimientos para la seleccién de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacion serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovaciéon Democrdtica, en coordinacidon con el Area de Desarrollo
Urbano y Vivienda y con el Area de Medio Ambiente y Cambio Climdtico.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé gue se realicen mediante convocatoria de concursos de ideas
y licitaciones, se seleccionardn mediante un proceso interno de la entidad
local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia. Se tratard de un proceso
participativo ciudadania-administracién-personal técnico responsable en base
a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacidon. Las actuaciones que se planteen
ademds de incidir en la mejora de medio ambiente urbano, supondrdn una
recuperacion del entorno degradado y una mejora de su calidad de vida.
También contribuirdn a poner en valor el interés turistico del barrio.

e. Adecuacion a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 1, 3, 9, 10, 26, 32, 36, 38, 39, 51, 54, 55, 67
Se neutralizan las Amenazas 2, 22, 24, 25, 26, 27
Se ufilizan las Fortalezas 1, 3, 5,8, 12, 15,17, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 33
Se aprovechan las Oportunidades 1, 2, 4, 5,10, 11,12, 13, 17, 19, 22, 23, 24,
25, 28, 30, 31, 32
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De este andlisis se deduce la necesidad de seleccionar operaciones de
reurbanizacion de espacios en que sea posible la incorporacién de arbolado,
la mejora de la permeabilidad del suelo, la mejora de la recogida de residuos
para su reutilizacion, lareduccion del trdfico y el crecimiento del ocio saludable.
También se seleccionardn operaciones de recuperacion del suelo de huerta
y/o playa, asi como las que corrijan deficiencias en el funcionamiento del ciclo
del agua.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables
al mejorar el entorno urbano facilitando su uso social para el ocio saludable y
deportivo.

g. Demanda civdadana en los procesos de participacion. La mejora del
medio ambiente emerge como demanda de una sociedad concienciada
ecolégicamente. Los riesgos que para el barrio supone el cambio climdtico y
los problemas que agua y humedades causan en el barrio también aparecen
en los andlisis colaborativos.

h. Adecuacidén de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1. Al, A2, A3, A4, B3, B4, C1, C2, C3, D1, D2, D3, D4, D5, ET, 11, 12, K1.

Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacion.

: . Ha
€022 Superficie total de suelo rehabilitado 3
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LINEA DE ACTUACION

LA.06

Objetivo Especifico OE9.8.2

REGENERACION FiSICA, ECONOMICA Y SOCIAL DEL
ENTORNO URBANO MAS DEGRADADO DEL BARRIO

Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas integradas

Descripcion de la linea de actuacién

Esta linea trata de revitalizar la zona mds degradada del barrio de forma
integrada, inferviniendo en los dmbitos social, econdmico vy fisico. Para ello,
contempla operaciones de recuperacion del entorno urbano mds degradado
del barrio, tanto en lo referente a la reurbanizacion y regeneracion del espacio
publico como a la reconstrucciéon de edificaciones en la zona en la que los
numerosos derribos son un elemento de degradacion. También se prevé
intervenir mediante acciones que recuperen social y econdmicamente el barrio
facilitando la repoblacion comercial de la zona que fue centro de actividad
comercial del barrio y que hoy aparece degradada.

Criterios y procedimientos para la selecciéon de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacion serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovacién Democrdtica, en coordinaciéon con el Area de Desarrollo
Urbano y Vivienda y con el Area de Desarrollo Econémico y Sostenible.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé que se realicen mediante convocatoria de ayudas para la
ciudadania, concursos de ideas vy licitaciones, se seleccionardn mediante un
proceso inferno de la enfidad local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia.
Se tratard de un proceso participativo ciudadania-administracién-personal
técnico responsable en base a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacidén. Las operaciones que formen parte
de esta linea deberdn responder a diversos aspectos de forma integrada:
recuperacion del entorno y de la imagen del barrio asi como suponer una
mejora social y/o econdmica para la zona mds degradada.

e. Adecuacion a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 1,2, 3, 6,7,8, 9,10, 13, 15, 19, 20, 24, 25, 26, 27,
28, 29,31, 32,33, 36, 45, 46, 47, 56, 59, 67
Se neutralizan las Amenazas 1, 2,3, 4,5,7,11,12,13, 14, 17,18, 19, 20, 21,
22,24,25,27,31,32
Se ufilizan las Fortalezas 1,2, 3,8, 9,10, 11,12, 13, 14, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 30,
34, 36, 40, 41

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



Se aprovechan las Oportunidades 1, 2, 4, 9,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 22,
24, 25,28, 33

De este andllisis se deduce la necesidad de reurbanizar la zona mds degradada
del barrio, de reconstruir edificaciones desaparecidas para alojar usos
necesarios y de repoblar comercialmente esta zona.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables
al mejorar y revitalizar el entorno urbano mds degradado, que coincide con la
zona en que se concentrala mayor arte de la poblacidon enriesgo de exclusion.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. En los andlisis
colaborativos técnicos/ciudadanos ha sido un constante el senalamiento del
deterioro fisico, social y econdmico de la zona central del barrio como uno
de los problemas mds importantes del barrio sobre el que hay que intervenir
necesariaomente. De este modo, la intervencion para la regeneracion vy
revitalizacién de esta parte del barrio ha sido una de las operaciones mds
priorizadas en el proceso participativo.

h. Adecuacion de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1, A1, A2, A3, A4, Gl.

Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacion.

- Personas beneficiadas por operaciones de
‘regeneracion fisica, econdémica y social ,
- del entorno urbano, incluidas en Proyectos Usuarios

_pertenecientes a Estrategias Urbanas [poblacion total del barrio)
: : - Ha
C022 Superficie total de suelo rehabilitado 0,5
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LINEA DE ACTUACION

LA.0/

Objetivo Especifico OE9.8.2

REGENERACION FiSICA Y SOCIAL DEL BARRIO MEDIANTE
APOYO A LOS PROGRAMAS DE REHABILITACION,
RECONSTRUCCION Y ACCESO A LA VIVIENDA

Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas integradas

Descripcion de la linea de actuacién

Esta linea potencia la regeneracion del barrio, que ya ha comenzado con
la aprobacion de un programa de rehabilitacion y regeneracion (ARRU
del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca) destinado a la rehabilitaciéon vy
reconstruccion de viviendas publicas y privadas, con actuaciones que dotan
a estas actuaciones de un cardcter integral. Estas operaciones completan
las previstas en el ARRU con medidas de acompanamiento en el acceso a la
vivienda tanto para poblacién en riesgo de exclusion (sector estadisticamente
muy significafivo en el barrio), como para atender necesidades de emergencia
social, asi como a personas dependientes, como es el caso del relativamente
alfo porcentaje de personas mayores y particularmente, de mujeres solas.
Se intervendrd también en la mejora del acceso a la vivienda, teniendo en
cuenta las diversas posibilidades que la legislacion ofrece y en la adecuacion
de las viviendas a las necesidades de sus habitates (particularmente en el
caso de personas dependientes y mayores), asi como en la promocion de la
convivencia intergeneracional.

Criterios y procedimientos para la seleccién de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacion serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovacién Democrdtica, en coordinaciéon con el Area de Desarrollo
Urbano y Vivienda y con el Area de Desarrollo Humano.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé que se readlicen mediante convocatoria de ayudas para la
ciudadania, se seleccionardn mediante un proceso interno de la entidad
local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia. Se tratard de un proceso
participativo ciudadania-administracion-personal técnico responsable en base
a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacidén. Las operaciones que formen parte
deberdn incidir de forma integrada en la regeneracion del barrio facilitando
la repoblacién de su zona mds deteriorada y el acceso a la vivienda con una
gestiéon flexible que pueda adaptarse a las diversos tipos de demandas, asi
como adecuarse alaslineas de actuacién de esta estrategia mds directamente
enfocadas a la intervencion social.
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e. Adecuacidn a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 1, 2, 3, 4, 5, 6, 17, 20, 32, 33, 34, 35, 48, 49, 50, 53, 62
Se neutralizan las Amenazas 1, 5,7, 9,15, 16, 17,18, 19, 20, 29, 33
Se uftilizan las Fortalezas 3, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 23, 27, 28, 29, 39, 40, 41
Se aprovechan las Oportunidades 1, 4, 13, 15, 18, 21, 27, 29, 31

De este andlisis se deduce la necesidad de disenar y apoyar planes de vivienda
adecuados para facilitar a rehabilitacion del parque publico y privado de
vivienda atendiendo a las diversas necesidades existente y ofreciendo diversas
posibilidades alternativas en cuanto al acceso a la vivienda. También deberdn
responder a las necesidades de la poblacidon dependiente y en riesgo de
exclusion, asi como a las situaciones de emergencia social.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables al
facilitar al mismo tiempo su acceso a la vivienda en condiciones normalizadas,
sU acompanamiento y su integracion.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. La rehabilitacion
y reconstruccion de las viviendas publicas y privadas mediante un plan de
rehabilitacion, la gestion flexible para acceder de diversos modos a la vivienda
y las acciones de tipo social asociadas al acceso a la vivienda son demandas
ciudadanas que aparecen en el andlisis y en la priorizacion de las operaciones
posibles que se ha realizado en los talleres participativos.

h. Adecuacién de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1. Al, A2, A3, A4, Oal, Oa2, Oel, Of1, Of2, Ogl, Ohl.

Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacioén.

Personas beneficiadas por operaciones de

regeneracion fisica, econdmica y social

del entorno urbano, incluidas en Proyectos :
pertenecientes a Estrategias Urbanas - NUmero
E059 Integradas 1800
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LINEA DE ACTUACION

LA.08

Objetivo Especifico OE9.8.2

REVITALIZACION DEL BARRIO MEDIANTE
INFRAESTRUCTURAS Y PROGRAMAS CULTURALES

Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas integradas

Descripcion de la linea de actuacién

Estalineapotencialaregeneraciénsocial delbarrio mediantelaimplementacion
de programas culfurales que respondan a las demandas de la sociedad activa
que lo caracteriza. Con su cardcter intercultural, estas acciones contribuirdn
a la integraciéon de las diversas poblaciones del barrio y a su conocimiento
respectivo como elemento de mantenimiento de la diversidad que es una
de las caracteristicas y valores de barrio a conservar. Contempla también la
creacién del centro que serd soporte de estos programas, lo que lo dota de
fransversalidad respecto a otras lineas, al colaborar en la reconstruccion y
recuperacion de la imagen deteriorada del barrio.

Criterios y procedimientos para la selecciéon de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacion serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovacién Democrdtica, en coordinaciéon con el Area de Desarrollo
Urbano y Vivienda, con el Area de Desarrollo Humano y con el Area de Cultura.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé gque se redlicen mediante convocatoria de concursos de ideas
y licitaciones, se seleccionardn mediante un proceso interno de la entidad
local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia. Se tratard de un proceso
participativo ciudadania-administracion-personal técnico responsable en base
a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacién. Las operaciones de construccién
incidirdn n la recuperacién de la imagen del barrio y en el aumento de su
atractivo. Las acciones de tipo cultural tenderdn a mejorar la autoestima vy
la integracion en el barrio de las diversas poblaciones que lo componen,
aprovechando su diversidad cultural.

e. Adecuacion a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 1, 3, 6,7, 8, 13, 15,32, 33, 47, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 65, 67
Se neutralizan las Amenazas 1, 6, 7, 14, 32
Se uftilizan las Fortalezas 2, 3, 4, 5, 6, 10, 19, 22, 34, 35, 36
Se aprovechan las Oportunidades 1, 3, 4, 6, 15, 31, 35
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De este andlisis se deduce la necesidad de crear un centfro civico de
cardcter intercultural que dé respuesta a las necesidades del asociacionismo,
potenciando y poniendo en valor la diversidad cultural del barrio.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables al
aumentar su auoestima, facilitar su integracién y su formacion.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. La necesidad de
centros en que puedan reconocerse, reunirse y tener un referente ciudadano
es una constante en los falleres realizados, que se refleja en la priorizacion
colaborativa efectuada..

h. Adecuacidén de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1. A1, A2, A3, A4, L1, L2, M1, M2, Oal, Oa2, Ocl, Oel, Of1, Of2, Ogl, Ohl.

Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacion.

. Personas beneficiadas por operaciones de
- regeneracion fisica, econdmica y social

del entorno urbano, incluidas en Proyectos - Numero 5
pertenecientes a Estrategias Urbanas . (poblacidn fotal del barrio)
(E059 Integradas 20580

Edificios publicos o comerciales m2

 E039  construidos o renovados en zonas urbanas | 750
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LINEA DE ACTUACION

LA.09

Objetivo Especifico OE9.8.2

MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD Y DE LA INTEGRACION
SOCIOLABORAL. APOYO AL EMPRENDIMIENTO Y A LA
CREACION DE EMPLEO.

Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas integradas

Descripcion de la linea de actuacién

Esta linea mejora la formacién y empleabilidad de la poblacion y procura
aumentar la ocupacién aprovechando, sobre todo la ocasidn que supone
la rehabilitacion integral del barrio, que genera oportunidades de empleo
y formacién. Desde la perspectiva de la rehabilitacion integral del bario,
complementa las acciones en ese sentido que se realizardn fuera de la EDUSI.
También potencia la implantacion de nuevas actividades econdmicas en el
barrio.

Criterios y procedimientos para la selecciéon de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacion serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovacién Democrdtica, en coordinaciéon con el Area de Desarrollo
Econdmico y Sostenible.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé que se realicen mediante convocatoria de ayudas para la
ciudadania, se seleccionardn mediante un proceso interno de la entidad
local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia. Se tratard de un proceso
participativo ciudadania-administracion-personal técnico responsable en base
a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacidén. Las operaciones que formen parte
deberdn aprovechar la rehabilitacién integral del barrio para, a partir de ella,
fomentar el empleo y formacion de sus habitantes que lo precisen, en particular,
los colectivos mds desfavorecidos.

e. Adecuacion a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 12, 13, 15, 24, 26, 31, 52
Se neutralizan las Amenazas 1, 14
Se uftilizan las Fortalezas 8, 10, 11, 12, 18, 20
Se aprovechan las Oportunidades 1, 4, 10, 13, 14, 15, 26

De este andlisis se deduce la necesidad de aprovechar la rehabilitacion vy la
implantacidén de nuevas actividades para la recuperacién econdmica del
barrio, revirtiendo en sus vecinas y vecinos los beneficios econdmicos, laborales
y de formacion que puedan producirse. Esto se podrd concretar en el apoyo
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a los programas de formacion laboral que se desarrollen en el barrio, en el
apoyo al emprendimiento y en la formacién de bolsas de trabajo ligadas a la
actividad constructora y econdmica del barrio.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables al
facilitar su formacién y consecuente aumento de la empleabilidad, asi como
su insercion laboral.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participaciéon. La rehabilitacion
del barrio es una ocasiéon para la formacién y creacidon de empleo para la
poblacién del mismo y asi lo percibe la ciudadania, como se observa en el
proceso participativo. También se solicita el apoyo al comercio.

h. Adecuacion de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1, M1, M2, N1, N2, N3, N4, N5, Of1, Of2, Og1, Ohl.

» Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacion.

Personas beneficiadas por operaciones de

5 egeneracion fisica, econdmica y social

el entorno urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes o Estrategias  Urbanas NUmero
E059 Integradas 120
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LINEA DE ACTUACION

LA.10

Obijetivo Especifico OE9.8.2

FOMENTO DE LA REACTIVACION COMERCIAL

Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas integradas

Descripcion de la linea de actuacién

Esta linea incide en la rehabilitacion comercial del barrio mediante el apoyo al
comercio existente y de nueva creaciéon como elemento para la regeneracion
econdmica vy social del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca, facilitando su
repoblacidén comercial.

Criterios y procedimientos para la seleccién de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacién serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovaciéon Democrdtica, en coordinacion con el Area de Desarrollo
Econdmico y Sostenible.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé gue se realicen mediante convocatoria de ayudas para la
ciudadaniay concursos de ideas, se seleccionardn mediante un proceso interno
de la entidad local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia. Se tratard de un
proceso participativo ciudadania-administracion-personal técnico responsable
en base a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacion. Las operaciones que formen parte
deberdn servir tanto, en primer lugar, a la revitalizacion comercial del barrio
como a la mejora de su imagen en la ciudad.

e. Adecuacion a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 12, 13, 15, 24, 26, 31, 52
Se neutralizan las Amenazas 1, 14
Se uftilizan las Fortalezas 8, 10, 11, 12, 18, 20
Se aprovechan las Oportunidades 1, 4, 10, 13, 14, 15, 26

De este andlisis se deduce la necesidad de dotar al barrio de una identidad
comercial propia, de apoyar la renovacion y mejora del comercio y de facilitar
su relevo generacional.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables al
facilitar su formacién y consecuente aumento de la empleabilidad, asi como
su insercion laboral.
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g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. La recuperacion
comercial del barrio es una necesidad que aparece en los andlisis y en la
priorizacion de las acciones.

h. Adecuacidn de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1, Gl.

» Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacién.

Personas beneficiadas por operaciones de

_regeneracién fisica, econdémica y social

del entorno urbano, incluidas en Proyectos
pertenecientes a Estrategias Urbanas NUmero
E059  Integradas 11.500
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LINEA DE ACTUACION

LA.T1

Objetivo Especifico OE9.8.2

APOYO INTEGRAL A LAS FAMILIAS: INCLUSION Y
PREVENCION COMUNITARIA DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO

Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en dreas urbanas
desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas integradas

Descripcion de la linea de actuacién

Esta linea potencia la regeneracion del barrio creando recursos de prevencion
comunitaria (informacion, orientacion y acompanamiento) que intervienen
sobre la poblacion mds vulnerable: mayores, mujeres y menores, para ello se
crean diferentes recursos que pretenden cubrir las necesidades de las familias,
centrdndose en la poblacidon en riesgo de exclusidon y , en particular en mujeres
y menores. Se cubren especialmente las necesidades de menores con apoyos
especificos. También se orienta a mejorar las condiciones de vida de los
mayores del barrio mediante recursos especificos.

Criterios y procedimientos para la seleccién de operaciones

a. Elorganismo gestor de esta linea de actuacién serd el Area de Participacion,
Derechos e Innovaciéon Democrdtica, en coordinacion con el Area de Desarrollo
Humano y con el drea de Educacién, Juventud y Deporte.

b. Tipologia de beneficiarios/as: El beneficiario Ultimo de los fondos es el
Ayuntamiento de Valencia.

c. Las operaciones que formalicen esta linea de actuacion, algunas de las
cuales se prevé gue se realicen mediante convocatoria de ayudas para la
ciudadania, concursos de ideas vy licitaciones, se seleccionardn mediante un
proceso intferno de la entidad local, en este caso el Ayuntamiento de Valencia.
Se fratard de un proceso participativo ciudadania-administracién-personal
técnico responsable en base a estos criterios:

d. Cardcter multiplicador de la operacién. Las operaciones que formen parte
deberdn incidir de forma integrada en la regeneracién del barrio mejorando la
calidad de vida de su poblacién dependiente y facilitando la integracién de la
poblacién mds desfavorecida mediante la creacion de recursos de prevencion
comunitaria.

e. Adecuacion a los resultados obtenidos en el DAFO y en concreto:
Se corrigen las Debilidades 1,3, 6,7, 11,13, 14,15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 56, 57, 58, 59, 60, 61
Se neutralizan las Amenazas 1, 6, 10, 32
Se utilizan las Fortalezas 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 22, 36
Se aprovechan las Oportunidades 1, 3, 4, 6, 7, 8, 15, 21, 36, 37
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De este andlisis se deduce la necesidad de crear recursos de apoyo para
las personas mayores y de orientacién, informacion y apoyo a las familias en
situacién de vulnerabilidad, asi como de atencion integral a la infancia con
cobertura de necesidades para el alumnado. También se debe colaborar con
los centros educativos existentes con programas de acompanamiento que
atiendan de forma integral a las necesidades del alumnado.

f. Impacto de dichas operaciones en segmentos poblacionales vulnerables al
mejorar su calidad de vida facilitando su insercion social, cultural , educativa y
laboral.

g. Demanda ciudadana en los procesos de participacion. El apoyo a la
numerosa poblacidon dependiente, en especial a las personas mayores, es
una demanda explicita que aparece en el proceso participativo. También la
prevencion y apoyo a menores y familias en situacion de riesgo.

h. Adecuacidén de las operaciones a estrategias, planesy programas existentes:
1,J1,J2, J3, J4, M3, Oal, Oa2, Obl, Ob2, Ocl, Od1, Od2, Oel, Of1, Of2, Ogl,
Ohl.

Indicadores de productividad. Objetivo 2021 para esta linea de actuacion.

- Personas beneficiadas por operaciones de
regeneracion fisica, econdémica y social )

- del entorno urbano, incluidas en Proyectos Nomero
_perfenecientes a  Estrategias  Urbanas  (poblacion fotal del barrio)

E059  Infegradas 120.580
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9 PRESUPUESTO, CRONOGRAMA Y PLAN DE IMPLEMENTACION

Para la confeccidn del presupuesto se han valorado y temporizado las lineas
disenadas en respuesta a los retos urbanos planteados, tfeniendo siempre
en cuenta las prioridades que se deducen del proceso participativo y las
necesidades objetivas del barrio que muestra el andlisis técnico (apartado 2
de esta EDUSI).

Por ello, el reparto presupuestario, aunque fiene en cuenta el que sugiere la
Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre, muestra, por ejemplo, un peso
relativamente inferior alsugerido en lainversion en el OT2, pues, dado el deterioro
fisico y social del barrio, se han priorizado actuaciones que pueden inscribirse
en los Objetivos Temdticos OT4, OT6 y OT?, de acuerdo con lo demandado
directamente por la poblacién y en linea con lo indicado por la Orden. Asi, los
recursos dirigidos al OT2 complementan transversalmente los OT priorizados.

El CUADRO 1 resume el presupuesto y la programacién temporal del Plan de
Implementacién de la Estrategia.

El presupuesto del Plan de Implementacién asciende a un total de 30.000.450 €,
Un 50% de la financiacién procederd de fondos propios del Ayuntamiento de
Valencia y el resto se prevé financiarlo fondos FEDER.

Como indica la Orden, se ha estimado un coste del 4% (1.200.000 €) para la
gestién transversal de las lineas de actuacién y la de operaciones puntuales,
ademds de la realizacién del seguimiento, evaluacién vy justificaciéon de
la implementacién de la EDUSI, sea con recursos propios o mediante la
contratacion de una entidad o asesores externos.

Por otra parte, la estrategia contiene operaciones que responden a actividades
financiables por el Fondo Social Europeo (FSE). En el cdlculo del presupuesto,
estas operaciones ascienden a un tofal de 1.916.000 €, lo que corresponden a
un 6% del presupuesto de la Estrategia, inferior al limite del 10% impuesto por la
Orden.

Finalmente, hay que indicar que el reparto del presupuesto para cada objetivo
temdtico es el siguiente:

* OT2: 1.955.750 € (7%)

* OT4: 10.664.600 € (36%)
* OTé: 7.640.100 € (25%)
* OT9: 8.540.000 € (28%)
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CUADRO 1: Presupuesto y la programacién temporal del Plan de Implementacién de la Estrategia.

TOTAL
POR LINEA DE
2016 2017 2018 2019 2020 2021 ACTUA.
CABAMNYAL-CANYAMELAR-CAP
DE FRANCA DIGTAL: ACCESO
or2 OE2.3.3 LINEA DE UNIVERSAL A LAS TIC EN
L ACTUA. 1 CONDICIONES DE IGUALDAD Y
ELIMINACIGN DE LA BRECHA
DIGITAL
55.200 400.030]  420.430|  370.030 370.030|  340.030) 1.955.750
MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE: REDUCCION DE
EMISIOMES DE COZ2
QR ;Igﬁ:ﬂn; PRIORIZANDO EL TRAFICQ
i3 INTERMODAL PEATONAL,
CICLISTA ¥ DE TRANSPORTE
or1.4 PUBLICO
335.100] 2.205.750| 3.375.750| 1.645.750| 1.075.750 - 8.638.100
MEJORA DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA Y AUMENTO DE
OF4.53 LiNEA DE LAS ENERGIAS RENOVABLES;
ACTUA. 3 INTERVENCION E|'~! LA
EDIHSAGIGNIDELAREA 882000 1.013.250, 131.250 - : . 2.026.500
PROTECCION, FOMENTO ¥
OE 6.3.4 LINEA DE DESARROLLO DEL PATRIMONIO
ACTUA. 4 CULTURAL DEL CABANYAL-
CANYAMELAR-CAP DE FRANCA
22.500 357.000| 336900 871.900 81.400 81.400 1.751.100
OT.é
OE&4.52 I.[NE& DE MEIGRA'Y REHABILITACICN DEL
ACTUA. 5 MEDIO AMBIENTE URBANO
50.000 564.500{  552.500| 2.448.000| 2.274.000 - 5.889.000
REGENERACION FISICA,
LiNEA DE ECONOMICA ¥ 5OCIAL DEL
ACTUA. & ENTORNO URBANO MAS
DEGRADADO DEL BARRIO
54.000 829.850{ 1.218.100] 589.850 201.600]  201.600) 3.095.000
REGEMERACION FISICA ¥
SOCIAL DEL BARRIO MEDIANTE
LINEA DE PROGRAMAS DE
ACTUA. 7 REHABILITACION,
RECONSTRUCCION Y ACCESD
A LA VIVIENDA
300.000 300.000 - - - - 400.000
REVITALIZACION DEL BARRIO
CE9.8.2 UNE“ DE MEDIANTE INFRAESTRUCTURAS Y|
o1.9 e ACTUA. 8 PROGRAMAS CULTURALES
30.000 615.000]  615.000 114.000 114.000 114.000) 1.602.000
MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD
¥ DE LA INTEGRACION
;INEQ D: SOCHILABORAL. APOYO AL
CTUA. EMPRENDIMIENTO Y A LA
CHFACIOHOEEWIEC : 12000,  12000] 12000, 12000  12.000 40.000
LINEA DE FOMENTO DE LA
ACIUAT0 SSRGS RMISHA 35.000 62000, 62000 62000 62000, 62000 345.000
APOYO INTEGRALK,; LAS
FAMILIAS: INCLUSION Y
;gi':nﬁ PREVENCION COMUNITARIA
% DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO, 167.0000 435000 440000] 7150000 7150000  166.000 2.838.000
GESTION Y ASISTENCIA TECNICA 100.000 220.000 220.000]  220.000 220.000]  220.000) 1.200.000
COORDINACION CON
FONDO SOCIAL EUROPEQ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL
1.916.000 |6%<10% POR ANO | 2.030.800, 7.014.380 7.533.930| 7.048.530| 5.125.780| 1.197.030| | 30.000.450
Oo12 1.955.750 |7% FINANCIACION DEL PLAN DE IMPLEMENTACION
o144 10.664.600 |36%
OTé 7.640.100 |25% FONDOS AYUNTAMIENTO DE VALENCIA (50%) 15.000.450
o719 8.540.000 [28% FONDOS FEDER [50%) 15.000.000

GESTION  1.200.000 4%
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La EDUSI del Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franca se inscribe dentro de un
amplio plan de inversiones en el barrio: no podia ser de otra forma en una zona
de la ciudad que, por el abandono y agresion sufridos requiere actuaciones
que superan el alcance presupuestario de la Estrategia.

Por ello, las administraciones local y autonémica estdn colaborando en la
recuperacion y, con el apoyo del Ministerio de Fomento han declarado
un Area de Regeneracién y Rehabilitacion Urbana (ARRU) en el barrio, con
un plan de inversiones en rehabilitacion y reconstruccién de viviendas y en
reurbanizaciéon. Del mismo modo, denfro del Plan de Inversion Productiva de
la Generalitat, se estdn reprogramando inversiones ya previstas, inicialmente
destinadas a la ejecucion de las previsiones del ahora derogado PEPRI, para
que sirvan al objetivo de regeneracién del barrio. Finalmente, hay actuaciones
de acompanamiento de las previsiones de la EDUSI en formacién laboral que,
por sus caracteristicas, es previsible que se vayan a financiar a fravés del SERVEF
de la Generalitat Valenciana.

El CUADRO 2 muestra en conjunto este plan de inversiones en el que se integra
la EDUSI.

| [) CA BANYAL
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de un alumno del Colegio
Cavite-Isla del Hierro
recogida con la actividad
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CUADRO 2: Plan de Inversiones en el Cabanyal-Canyamelar-Cap de Franga

: - GENERALITAT  MINIST. DE ~ TOTAL POR
PROGRAMA FEDER AYTO. VALENCIANA = FOMENTO = PARTICULARES  PROGRAMA
E.D.U.S.I
(Estrategia de Desarrollo Urbano : ,
tenible e Integrad
Sostenible & Infegrado) 15.000.000  15.000.450 . N - 30.000.450
ARR.U. ' |
(Area de Regeneracion y : : :
Rehabilitacion Urbana) 2516250 1245000 4392750 4641000  12.795.000
URBANIZACION : : : 5 5
(Programa 431.10
. -Capitulo 7 - Obra : : : : :
P.LP. Delegadoa) - - 11.537.580 - - 11.537.580
(Plan Confianza RENOVACION : A : ‘ :
- Plan Especial  INFRAESTRUCTURA
de Apoyo a VIARIA '
la Inversiéon . (Programa 431.10
Productivaen - Capifulo7-Obra g ; : ;
Municipios de Delegada) - - 7044415 - - 7.044.415
la Comunitat COLECTORES : ‘ ' :
Valenciana © ARTERIALES
(Programa 512.10 - :
. Capitulo 6 - Direccién : , 5 : 5
General del Agua) - - 4725570 - - 4725570
PROGRAMAS DE FORMACION : ' ' ' :
Y OCUPACION LIGADOS A LA
REHABILITACION DEL BARRIO »
(SERVEF) L . 1.250.000 L - 1.250.000

. GENERALITAT  MINIST. DE
FEDER | AYTO. ~ VALENCIANA . FOMENTO  PARTICULARES

15.000.000 17.516.700  25.802.565  4.392.750 . 4.641.000

TOTAL INVERSION EN EL CABANYAL - CANYAMELAR - CAP DE FRANGCA 67.353.015
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Grupos de frabajo en
distintas aulas del teafro ‘El
Musical’ durante el Il Taller
participativo Va Cabanyall:
Propuestas de Actuacion.
(3/10/2015)



Intfegrantes del Grupo
Motor durante el proceso
de redaccion colaborativa
de la EDUSI.
.'- .I‘ 'é.
5

‘A o n
ﬁﬁ:‘*

Uno de los aspectos clave en el desarrollo de la Estrategia DUSI es la necesidad
de garantizar la participacion ciudadana estableciendo mecanismos efectivos
que permitan reforzar el papel de la ciudadania y de agentes locales en el
diseno y elaboraciéon de la estrategia, asi como alo largo de todas las fases de
su desarrollo y aplicacion.

Los instrumentos de participacion legalmente regulados hasta el momento,
como son el trédmite de audiencia en la aprobacién del planeamiento vy las
Juntas Municipales de Distrito, no han resultado efectivos para la ciudadania,
causando cierta frustracion y la eclosion de numerosos movimientos sociales
que han tratado de paliar este déficit. Recientemente, se ha modificado el
funcionamiento de las Juntas de Distrito para paliar este déficit.

En el caso del Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franca, se ha desarrollado
una vitalidad civica muy intensa ligada a la lucha ciudadana de diecisiete
anos contra un plan urbanistico no deseado y recientemente derogado.
Esta situacién ha generado un denso tejido asociativo que se materializa
en una sociedad civil fuerte y organizada en diversos niveles y sectores.
Uno de sus Ultimos resultados, en febrero de 2015, fue la presentacion
de un manifiesto elaborado por la Plataforma Salvem el Cabanyal, que
pedia a las administraciones publicas su compromiso con la regeneraciéon
del barrio. Este manifiesto, expuesto publicamente y apoyado por la
ciudadania y las asociaciones del barrio, fue refrendado por todos los
partidos de la oposicion (tres de los cuales gobiernan ahora el Ayuntamiento
de Valencia), siendo el origen del proceso de regeneracion del cual esta
estrategia forma parte.

i
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(1] PARTICIPACION EN EL DISENO

Frente a la falta de mecanismos efectivos de participacion que pudieran
dotar de contenido la estrategia en los plazos marcados por la convocatoria,
se inicia un proceso participativo ex-profeso para su elaboracién, que serd
el encargado de ir nutriendo la redaccién de la EDUSI en cada una de sus
diferentes fases.

Por tanto, la estrategia que aqui se presenta es el resultado del trabajo
conjunto entre la ciudadania, el equipo técnico y la administracién. Su
finalidad es responder a las necesidades reales de la poblacién afectada y
que ésta participe realmente en su diseno e implementacién, contribuyendo a
recuperar la confianza y la seguridad en las propias capacidades mediante el
aprovechamiento de la oportunidad que supone la fortaleza organizativa de
la sociedad civil del barrio.

El siguiente esquema muestra cémo se ha desarrollado en paralelo la labor
técnicay el proceso participativo, en un trabajo colaborativo integral.

Estructurada en tres fases, la redacciéon colaborativa de la estrategia DUSI se ha
desarrollado mediante la realizacién de moltiples encuentros: 32 reuniones, 13
entrevistas, 15 reuniones sectoriales -con gran parte de los agentes nombrados
mas adelante- y el trabajo continuado del grupo motor, que se ha reunido
semanalmente acompanando y participando en el proceso con un alto grado
de implicacién.

SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
FASEAN N FASE/2 . FASE/3
ANALISIS Y DIAGNOSTICO ‘\‘ IDEAS Y PROPUESTAS \\‘ OPERACIONES Y PRIORIZACION : DEFINICION LiNEﬁS DE ACTUACION
¢(DONDE Y COMO ESTAMOS?  ,*  ¢DONDEQUEREMOSIR?  ,*  (COMOLO CONSEGUIMOS? Y REDACCION DEL DOCUMENTO
VIERNES

& 13 novEmBRE

Entrevista con Tomds Correas,
portavoz de Millorem El Ca-
banyal, y Demetrio Gdmez,
activista del pueblo gitano
(21/09/2015)

"5 2018

* ]

1
1 1 IMPLEMENTACION
’ | EDUSI

# |

Analisis por areas;

A Fisico / B. Medio-ambiental / C. Energético / D. Sw‘iah’

E. Econémica / F. Demagrifice / B. Contexto Territorial /
H. Marea de C: tencias / | Gob y Participac
J. Instrumentos die Mlanificacion

Recogida de Ideas y Propuestas
Entrovistas individvales | Grupales f}Enm:{a: Metolologias
Gripales / Talleres Generales / Dficina / Web / Mail / Tuatter

Construccion de Operationes
———————

Construccion de Linias de Actuacién

@ FECHA LIMITE
13 ENERO

| DELPROMOVER LAS TIC (ADMON. ELECTRONICA LOCAL- SMART CITIES)
OE2_FOMENTO MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE ¥ ENERGIAS LIMPIAS.

| OE3.MEJORA EFICIENCIA ENERGETICA Y AUMENTD ENERGIAS RENOVABLES |
OE4_PROTECCION ¥ DESARROLLO DEL PATRIMONID CULTURAL Y NATURAL |
! OES.MEJORA DEL ENTORNO URBANO ¥ SUMEDID AMBIENTE

| DEB_REGENERACION FISICA, ECONGMICA ¥ SOCIAL

| TALLER DE PRESENTACION | TALLER DE PROPUESTAS | “TALLER DE SELECCION'
: DE LOS ANALISIS | Puestaencomondelas | ¥ PRIORIZACION
¥ CO-DIAGNOSTICO | propuestas, anilisis y estructurad ' DEOPERACIONES |

DAFD: Debillidades +
Amanazas « Fortalezas +
. Oportunidades

@ibn de las mismas
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Derecha: Encuesta realizada
durante el proceso de
redaccién colaborativa

de la EDUSI.

Abajo: reunién con los vecinos
y vecinas colaboradoras en la
oficina de participacion.

¥

Género: O Hombre O Mujer
Edad: O<18 18-30 [030-é5 0> 654
Residencia: [ Cabanyal O Canyamelar (21 O Cap de Franga (3 O Otro

P1 ;En qué ambitos cree que es mas necesario actuar en el barrio actualmente?
Valore de 5 (més importante) a 1 (menos importante) las siguientes opciones

O Urbanistico / Arguitectonico (1) O Laboral 0O Economico
O Convivencial (4 [ Educativo O Otro
O Social |7 O Medio-ambiental

P2 ;Cudl cree que es la situacion del barrio en la actualidad?
O Muy buena [ Buena O Regular 0 Mala O Muy mala

P3 ;Qué actuaciones cree que deben llevarse a cabo en el bario en el proximo ano?

P4 ;Cémo suefia o le gustaria que fuera el bario dentro de 5/10 afios?

P5 ;Quién debe participar en el proceso para alcanzar las propuestas anteriores?
O Los vecinos/as junto con las Asociaciones y Colectivos del barrio

O La Administraciéon Publica

O Todos

Pé Escriba un concepto que pueda aglutinar/unir a todos/as los/las habitantes del
Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franga? (el mar, el estilo de vida, la ceramica...)

-_é-_- -Eib www.vactabanyal.org // vacabanyal@gmail.com [/ @Valabanyal

'-';E:-: VA CABANYAL! VA LANYAMELAR! VA LAP DE FRANCA!
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Cada una de las fases ha concluido en un gran taller participativo realizado en
el teatro 'El Musical. De convocatoria masiva y con cardcter transversal, han
sido los encargados de garantizar la integralidad de la estrategia.

1. Andlisis y autodiagnéstico del barrio

La primera fase tuvo lugar durante todo el mes de Septiembre vy finalizé el
sdbado 3/10/2015, en el | Taller Va Cabanyal, que contd aproximadamente
con la presencia de 150 vecinas y vecinos del barrio. En él realizamos
un autodiagndstico utilizando una matriz DAFO donde establecimos las
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de la situacion actual del
drea de intervencion, estructuradas alrededor de cinco dreas distintas: espacio
publico y vivienda, economia y frabajo, medio-ambiente, convivencia y, por
ultimo, gobernanza. El resultado de este faller ha sido la base del apartado 3
del presente documento ‘Diagndstico de la situacién del drea urbana’.

v
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| Taller participativo

Va Cabanyall: Andlisis y
Autodiagndstico.

Teatro ‘El Musical’
(03/10/2015)




‘3 R ""‘L 4:

VY L

Arriba: Buzén de propuestas
y sugerencias para el barrio,
instalado en la puerta de

la oficina de participacién
(Calle Reina 105).

Derecha: vision de la pdagina
principal de la web www.
vacabanya.org

a dia 20/12/2015.

2. Generacion de propuestas para el barrio

Lasegundafase tuvo lugar durante la primera mitad delmes de Octubre y finalizé
el viernes 15/10/2015 en el ll Taller Va Cabanyal, que contd aproximadamente
con 120 asistentes. En él se analizaron las ideas recogidas hasta el momento (en
torno a 250) a fravés de entrevistas, talleres sectoriales, correos y mas de 130
encuestas contestadas, y se recopilaron ofras nuevas. El resultado de este taller
sirvié para poner encima de la mesa la voluntad de la poblacién en relacion al
futuro de su barrio y, a partir de ahi, comenzar a trazar las diferentes lineas de
actuacién de la estrategia DUSI.

3. Priorizacién de operaciones

La tercera y Ultima fase de la redaccién colaborativa de la EDUSI tuvo lugar
desde mediados de Octubre a mediados de Noviembre vy finalizd el viernes 13
de Noviembre en el lll Taller Va Cabanyal, que contd aproximadamente con
130 asistentes. En él, el equipo técnico encargado de redactar la estrategia
presentd a la poblacion las diferentes lineas de actuaciéon elaboradas (y sus
posibles operaciones futuras) para, posteriormente, tfrabajarlas conjuntamente
hasta obtener un resultado colaborativo. También se priorizaron las posibles
operaciones a incluir en las lineas de actuacion, para poder asi avanzar una
informacién muy relevante de cara a su futura implementacién.

A partir de la informacién obtenida en este Ultimo taller, se han elaborado
las lineas de actuacién de la presente estrategia DUSI, en funcidén de las
necesidades reales detectadas por la poblacion afectada, implicada en la
redaccién del documento desde el inicio del proceso.

Unido a estos encuentros y talleres transversales, para facilitar la comunicacion
conla ciudadania, durante estos tres meses de trabajo colaborativo se abrieron
diferentes canales: oficina de participacion, buzén de sugerencias, correo
electrénico, twitter y, especialmente, la web www.vacabanyal.org, donde
se puede consultar la evolucion de todo el proceso ejecutado, asi como los
resultfados obtenidos.

=+ C wacabanyalorg

o .'-'J VA/CABANYAL FASE1 FASE2 FASES3 VIDEQ/BLOG DIARE ELS/COMPTES ENTITATS PARTICIPA

PRESEI\FA(TON

_ESTRATEGIA D.US. |
EATSQ?E@ 272 diceere 18: OOh

l ATENEU MARITIM  geeroe,
e =
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Participacion Infantil

Asimismo, se hanrealizado diferentes actividades en diversos centros educativos
del drea (CEIP Les Arenes, CEIP Cavite - Isla de Hierro, CAES Santiago Apostol,
IES Serpis, y el apoyo de STEPV, FE-CCOO-PV y AMESTI Educacidé], incorporando
la participacién ciudadana desde la perspectiva infantil, como sujetos de
derecho del barrio que habitan.

Durante larealizacion dellll Taller Va Cabanyall, se inaugurd una exposicion el hall
del teatro ‘El Musical’ con el resultado obtenido, mosfrando a los participantes la
vision que las ninas y los ninos tienen sobre su entorno y su futura fransformacion.

A(JN QUEDAN RAzOMEs PARA

RRSEADE U TCABANTAL

a
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Arriba: Exposicion de los
resultados obtenidos en las
activiadades participatias
llevadas a acabo en los
colegios del barrio.

Izquierda: Proceso de elabo-
racion de un collage de un
alumno de sexto de primaria
del CEIP Les Arenes.



LISTADO DE INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES Y ENTIDADES e
PUBLICAS, PRIVADAS Y CiVICAS CONVOCADAS EN EL PROCESO

Con el fin de garantizar una contribucién compartida e igualitaria de todos
los agentes econdmicos, sociales e institucionales implicados en el drea de
actuacién, se ha contactado con todas las entidades y asociaciones del barrio,
asi como con un gran numero de vecinos y vecinas que voluntariamente se
han querido implicar en el proceso de redaccién colaborativa de la EDUSI.

A continuacién se presenta un listado de los diferentes agentes del barrio que
han sido convocados a participar en la elaboracién de la estrategia.

Educativos: CEIP Les Arenes, Centro Educacién Especial Ruiz Jiménez, CAES Santiago
Apdstol, Colegio Chiner Villarroya, Colegio Pureza de Maria, IES Serpis, IES Grao.

Comerciales: Asociacion Vendedores Mercado Cabanyal, Acipmar:
Asociacion Comerciantes, Industrialesy Profesionales, Asociacidon Hosteleros de
la Malvarrosa, Asociacién Empresarios de Hosteleria de las Arenas.

Vecinales: AVV Cabanyal-Canyamelar, AVV Pavimar, AVV Llamosi.
Medios de Comunicacién Comunitarios: Radio Malva.

Socio-Culturales Vecinales: Millorem El Cabanyal, Asociacion Isldmica “Llum De
Liar”, Asociacion Amas de Casa Maritimo, CSOA “La Fusteria”, Ateneu Llibertari,
Asociacion Brufol, Cento Cultural L'escola, Apec: Artistas Pro Entendimiento
Cultural, El Formiguer, Sistema del Solar, Payoasos, Samaruc, La Regadera.

Socio-Sanitarios: Consultorio Auxiliar Vicente Brull, CMSS Malvarrosa, Centro
de Menores del Cabanyal, Centro Especializado de atencién a los Mayores,
Centre de Dia “El Cabanyal” Atencién Pardlisis Cerebral, CMA ctividades
Personas Mayores Cabanyal-Canyamelar.

Musicales: Sociedad Musical Unidn de Pescadores, Sociedad Musical “Poblados
Maritimos”, Sociedad Ateneo Musical del Puerto.

Deportivos: Club de Handbol Canyamelar-Maritim, Equipo Femenino Cabanyal-
Canyamelar CF, Club de Futbol Sala "*Algirds”, Unid Deportiva Maritim-Cabanyal,
Club de Futbol Femeni Maritim, Polideportivo Cabanyal, Polideportivo Dr. Liuch.

Fallas: Rosario - Plaza Calabuig, Arquitecto Alfaro-Francisco Cubells, La Cruz,
Plaza - Los Angeles, Blocs Platja, Jose Benlliure-Teatro de La Marina, Barracao-
Trav. Iglesia Rosario, Justo Vilar - Plaza Mercado Cabanal, Progreso-Teatro De
La Marina, Barraca - Columbretes, Ramon De Rocafull-Conde Alacuas, Vidal
De Canelles - Sanchez Coello, Jose Benlliure-Vicente Guillot, Escalante - Marina,
Reina - Vicente Guillot, Barraca - Espadan, Escalante - Amparo Guillen, Padre
Luis Navarro - Remonta, San Pedro - Virgen De Vallivana.

Iglesias Y Parroquias: Parroquia Cristo Redentor-S.Rafael Arcdngel, Parroquia Ntra.
Sefora de los Angeles, Parroquia Nira. Sefiora Del Rosario, Iglesia Evangélica
Rey de Reves, Iglesia Evangélica El Salvador, Iglesia Evangélica “Rugul Aprins”.
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Semana Santa Marinera: Junta Mayor De La Semana Santa Marinera. Corporacion
De Sayones, Hermandad Del Sant Cdliz De La Cena, Santa Hermandad De La
Muerte Y Resurreccién Del Senor, Hermandad Del Santisimo Cristo Del Salvador
Y Del Amparo, Hermandad De Maria Santisima De Las Angustias, Cofradia
De La Oracién De JesUs En El Huerto, Real Cofradia De Jesus En La Columna,
Germandat De La Coronacid D’espines Del Nostre Senyor Jesucrist, Germandat
Del Santissim Ecce-Homo, Real Hermandad De JesUs Con La Cruz Y Cristo
Resucitado, Corporacion De Longinos, Hermandad Del Santisimo Cristo Del
Perddn, Hermandad Del Santisimo Cristo Del Salvador, Corporacié Granaders De
La Verge, Hermandad Del Santo Silencia Y Vera Cruz, Corporacion De Petrorianos
Y Penitentes, Hermandad Del Santo Encuentro, Real Hermandad De La Santa Faz,
Hermandad De La Crucifixion Del Senor, Hermandad Del Santisimo Cristo De Los
Afligidos, Hermandad De Vestas Del Santisimo Cristo Del Buen Acierto, Cofradia
De Granaderos De La Virgen De La Soledad, Hermandad Descendimiento Del
Senor, Hermandad Del Santo Sepulcro.

Plataformas, Redes e Iniciativas: Salvem El Cabanyal, Si Volem, Espai Veinal
Cabanyal, La Col.lectiva.

Iniciativas Ciudadanas: Cabanyal Arxiu Viu, Craftcabanyal, Cabanyal Portes
Obertes, CabanyalIntim, Singa-Proyecto Educativo, Radio Escalante 329, Banco
del Tiempo, Cabanyal Z, Cabanyalear, Viu al Cabanyal, Cabanyal Reviu.

Otfras: 15M Poblats Maritims, Caritas Valencia, Secretariado Gitano, Policia
Local, Biblioteca Casa del a Reina, Teatre El Musical, Observatori del Canvi
Climatic, Valencia en Bici.

Administracién: Junta de Distrito, Concejalia de Participacion, Derechos
e Innovacién Democrdtica, Concejalia de Desarrollo Urbano vy Vivienda,
Concejalia de Movilidad, Concejalia de Medio Ambiente y Cambio Climdtico,
Concejalia de Desarrollo Econdmico Sostenible, Concejalia de Desarrollo
Humano, Concejalia de Cultura, Concejalia de Proteccidén Ciudadana,
Concejalia de Educacion, Juventud y Deporte, Concejalia de Igualdad vy
Politicas Inclusivas; asi como sus distintas Jefaturas de Servicio: Secretario del
Ayto. de Valencia, Interventor del Ayto. de Valencia, Direccién General de
Fondos Comunitarios de la Generalitat Valenciana, Direccion General de
Vivienda, Rehabilitacién y Regeneracién Urbana, Entidad de Infraestructuras
de la Generalitat, Autoridad Portuaria de Valencia y Fundacion InnDEA.

En la pdgina siguiente, el mapa de actores y actrices representa los multiples
agentes que se han implicado en mayor medida en la elaboracién de la
estrategia, asi como las distintas relaciones y afinidades detectadas entre ellos.
Remarcar, que para llevar a cabo el proceso participativo, ha sido fundamental el
andlisis y aprovechamiento de las distintas redes pre-existentes entre agentes del
drea urbana, para establecer circulos de confianza y afinidad que favorezcan el
trabajo a realizar.
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9 PARTICIPACION EN EL SEGUIMIENTO

La segunda etapa del proceso participativo iniciado para la redaccion
colaborativa de la estrategia, tiene que llevarse a cabo durante la
implementacién de la EDUSI.

La estrategia garantiza un plan de gobernanza y participacion que facilite
todas las herramientas e instrumentos necesarios para que ello sea posible.
Coordinado junto alos diferentes mecanismos de participaciéon ya establecidos
en el barrio (Comisiones de Urgencia y Junta Municipal del Maritimo), se
continuard con el proceso iniciado en la primera etapa para controlar que la
implementacién de la EDUSI responda a las necesidades detectadas y para
asegurar que la sociedad civil se implique en la consecucion de los objetivos
definidos.

Esta sociedad civil tiene, y asi lo ha manifestado en el proceso participativo
desarrollado hasta el momento, la voluntad de determinar y colaborar en
la futura transformacion del barrio. Sin embargo, frente a este panorama
en principio positivo, se han detectado también algunas amenazas que es
necesario fener en cuenta:

e Desaparecido el riesgo externo (plan urbanistico), se observan algunas
discrepancias entre los objetivos de diversos agentes que ha supuesto un
elemento de deterioro de la convivencia.

e Fruto de la dolorosa historia reciente del barrio, se observa cierta
desconfianzahacia agentesinstitucionalesyhaciasu voluntady capacidad
de revertir la situacion.

. Temor a un posible fracaso y a la regresion hacia la situacién anterior.

Para responder a estas amenazas, es fundamental incorporar estructuras
de gobernanza y participaciéon que posibiliten que la ciudadania pueda ser
capaz de guiar la implementacién de la estrategia DUSI, contribuyendo a
recuperar la confianza y la seguridad en las propias capacidades mediante el
aprovechamiento de la oportunidad que supone la fortaleza organizativa de
la sociedad civil del barrio.

Para ello, se desarrollard un érgano de participacién ciudadana que, vinculado
a la Oficina de Barrio (desarrollada en el punto '7. Capacidad Administrativa’)
se encargue de dinamizar la implicaciéon de las vecinas y los vecinos a fravés del
establecimiento de la estructura inicial que se describe a continuacion, cuyo
funcionamiento se ird adaptando a las necesidades que vayan surgiendo a lo
largo del proceso:

a. Grupos de trabajo

Integrantes: organizados alrededor de dreas temdticas, estardn formados por
el vecindario interesado en el tema y personal técnico.

Funcidén: Involucrar a los distintos grupos sociales y agentes técnicos, en la
definicion de operaciones viables y consensuadas para la intervenciéon y
fransformacién del barrio.

Periodicidad: a definir junto con las y los integrantes.
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Grupo Motor del proceso
Va Cabanyall durante la

i

e

redaccion colaborativa
de la EDUSI.

b. Consejo infantil y adolescente

Integrantes: alumnado de los colegios ubicados en la zona de actuacion.
Funcidn: Integrar la visién y los deseos de los ninos, ninas y adolescentes en la
transformacién del barrio.

Periodicidad: a definir junto con el profesorado que colabore en el proceso.

c. Grupo motor

Integrantes: representantes técnicos y vecinales de los grupos de tfrabajo.
Funcidén: garantizar la integralidad y transversalidad del proceso, tendiendo
puentes entre los diferentes niveles establecidos, asi como la puesta en comun
de los diferentes grupos de trabajo.

Periodicidad: mensual.

d. Comisidon de seguimiento

Integrantes: ciudadania y agentes de nivel técnico y politico.

Funcidn: participacion activa en la supervision y seguimiento del proceso, asi
como la comunicacion directa con la Administracion.

Periodicidad: trimestral.

Durante el proceso, se prestard especial atencidon asusintegrantes para que exista
una participacion paritaria entre mujeres y hombres, que incluya colectivos de
personas discapacitadas, minorias étnicas y grupos con diferentes convicciones,
de forma que se garantice una contribucion compartida e igualitaria.

Asimismo, de forma periddica se realizardn autoevaluaciones del proceso,
para analizar su funcionamiento y detectar posibles carencias y/o problemas a
superar con el fin de mejorar su efectividad.

La consecuencia deseada de este proceso ciudadano a desarrollar para la
implementaciéon de la EDUSI es alcanzar un alto grado de empoderamiento
ciudadano, de forma que se adquieranlas herramientas necesarias para poder
contribuir de forma efectiva en la transformacién del barrio, reduciendo los
obstdculos que actualmente impiden la participacion real de la ciudadania
en la toma de decisiones conjunta.
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@ COMUNICACION, DIFUSION Y PROMOCION DE LA ESTRATEGIA

Durante el periodo deimplementacién de la EDUSI, se prestard especial atencion
a la comunicacion, difusion y promocion de la estrategia y de su proceso
participativo, con la intencién de que su desarrollo sea verdaderamente
transformador para la sociedad. En ese sentido, se fomentardn multiples
mecanismos de informacién y consulta ciudadana.

En primer lugar, se mantendrdn los diferentes canales de comunicacién abiertos
en la etapa de redaccion colaborativa de la estrategia:

e Medios presenciales: oficina de participacion abierta al publico, buzdn
de sugerencias, carteleria y dipticos informativos, asi como las multiples
entrevistas, reuniones y talleres necesarios para una efectiva colaboracién
ciudadana.

e Medios de comunicacién: prensa local vy radio, atendiendo
fundamentalmente a los medios de comunicacién comunitarios.

e Medios digitales: redes sociales, correo electrénico vy, especialmente, la
web www.vacabanyal.org.

Estructurada en los apartados especificados a continuacidn, la web ha sido
un canal de informacién, comunicaciéon y transparencia fundamental en el
proceso de elaboracion de la EDUSI:

e Fases: refleja la evolucion del proceso, asi como los resultados obtenidos
en cada uno de los fres talleres transversales, con el fin compartirlo con las
vecinas y los vecinos que no han asistido de forma presencial.

* Video blog: incluye una muestra de todas las entrevistas, encuentros,
metodologias y talleres realizados en el proceso participativo, con el fin de
fomentar la transparencia y difusion del proceso.

€ 3 . [} vacshanyaloeg
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1é6Octubre2015 BOctubre2015 30ctubre2015

RESUM :

PRIMERA REUNIO PRIMERA REUNI “ELPOBLE
GRUP MOTOR | G TOR GITANO"
DEMETRIO Y TOMAS

Carer Reina 105 i
255elembre2015 21Setembre2015

e El diario: informe semanal de todas las actividades llevadas a cabo por el
equipo técnico encargado de elaborar la presente estrategia (encuentros,
enfrevistas, reuniones del grupo motor con sus correspondientes actas,
trabajo de gestion, etc.).
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Arriba: Carmel Gradoll,
coordinador del equipo
técnico Va Cabanyall, en
una entrevista en Radio
Burjassot 93.8 (16/12/2015).

Abagjo: video-blog de la
web www.vacabanyal.org
a dia 20/12/2015.



e Las cuentas: refleja el presupuesto asignado al equipo técnico para la
elaboracién de la EDUSI, asi como el desglose de los importes destinados a
cada gasto.

e Entidades: listado de entidades, colectivos e iniciativas del barrio que han
sido tenidas en cuenta en el proceso participativo.

e Participa: indica las multiples vias de participacién abiertas para colaborar
de forma activa en el proceso participativo.

En segundo lugar, en la etapa de implementacién de la EDUSI, se reforzardn e
incorporardn diversas iniciativas encaminadas a mejorar la informacion sobre
las operaciones a desarrollar:

e Actividades de sensibilizacion, conocimiento histérico, promocién de las
lineas de intervencion urbana y movilizacion ciudadana.

e Generacién de debates.

e Acftividades de infercambio para compartir y analizar nuestra experiencia
con otras estrategias similares.

e Refuerzo de la comunicacién y la imagen corporativa de la estrategia.

También se generardn ofras acciones que se consideren necesarias e interesantes
durante el desarrollo del proceso para que exista una debida comunicacion,
difusidn y promocién de la estrategia, asi como una correcta apropiacion de las
operaciones a implementar por parte de la poblacién afectada.
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En el aspecto de la capacidad administrativa actual para gestionar la EDUSI, la
situacion del barrio es la siguiente:

e Nivel politico y ciudadano. Se observa voluntad e implicacion en el proceso
de diseno e implementacion de la estrategia. Las concejalias implicadas
han creado con agentes de la ciudadania la Comision de Urgencia del
Cabanyal, que ya actia sobre las urgencias del barrio y podrd ser un
elemento clave para implementar la estrategia.

» Niveltécnico delos servicios municipales. La transversalidad de las acciones
gue la estrategia va a contemplar requiere un esfuerzo de coordinaciéon
que supere viejas inercias de funcionamiento en compartimentos estancos.
El funcionamiento independiente de los servicios municipales que ha
sido caracteristico en los Ultimos anos ha de dar paso a la coordinacién
colaborativa. En el caso concreto del Cabanyal-Canyamelar-Cap
de Franca, es una queja recurrente del vecindario el abandono de sus
funciones por parte de los servicios municipales, si bien, con el cambio
de gobierno municipal y la creacion de la Comision de Urgencia, esta
situacion ha empezado a revertirse.

* Nivel de gestion de la estrategia. La proximidad de los organismos y oficinas
de gestidn son una exigencia e la ciudadania. Sin embargo, no hay en
el barrio un organismo adecuado para su implementacién. Sélo existe la
actual Oficina del Plan Cabanyal-Canyamelar, disenada, en principio,
para gestionar la ejecucion del PEPRI ahora derogado y que ahora se estd
reconvirtiendo para gestionar las ayudas del ARRU del Cabanyal.

Reunién de trabajo para
la elaboracién de la EDUSI.
Carmel Gradoli (equipo
técnico Va Cabanyall),
Vicent Gallart (gerente de
la empresa publica Plan
Cabanyal - Canyamelar),
Giuseppe Grezzi (Concejal
de Movilidad del Ayto. de
Valencia) (28/10/2015)

Asi pues, no existiendo en el barrio instrumentos de gobernanza y participacion
adecuados para pilotar el proceso de implementaciéon de la estrategia de
una forma integral, la EDUSI ha de contemplar su creacién. Por ello, se disena
una Oficina de Barrio, sede de la Agencia de Desarrollo Urbano del Barrio, en
la que se redliza el seguimiento y control de la implementacién de la EDUSI a
partir de una estructura de gobernanza participativa de agentes publicos y
vecinales con las siguientes funciones:
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AREA DE PARTICIPACION , DERECHOS E INNOVACION
DEMOCRATICA DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Seguimiento y evaluacion de la ejecucion de la EDUSI y de su cronograma
desde un punto de vista técnico y econdmico. En este sentido, se cumplirdn
los plazos de comunicacién vy justificacion de las operaciones ejecutadas,
aportdndose la documentacién necesaria. Se establecerdn hitos para las
evaluaciones intermedias, controldndose en ellos el cumplimiento de los
objetivos en cuanto aindicadores de productividad de laslineas de actuacion.

Coordinacion de la participacion ciudadana para dar continvidad al proceso
participativo. Se expresa mediante la Comision de Seguimiento de la EDUSI con
representacion de Agentes Sociales (tejido asociativo del barrio con especial
atencidn alos colectivos enriesgo de exclusidn y a la perspectiva de género)
y de la Administracion, el Consejo de Participacion Infantil y Adolescente, el
Grupo Motor del Proceso Participativo de la EDUSI y el desarrollo de procesos
participativos punfuales en actuaciones concretas (fundamentalmente, de
equipamiento y urbanizacién). Cooperacién con la Administracién en la
formacion de personal técnico municipal en las metodologias participativas y
estructuras de gobernanza colaborativa. Coordinacion conlas dres y servicios
implicados en las funciones e la Oficina de Barrio.

Continvidad y expansion de la estrategia en el drea de intervencion.
Desarrollo de la estrategia mds alld de las operaciones ya financiadas
mediante el diseno colaborativo detallado de actuaciones que
aprovechen las oportunidades y definan su financiacion.

Difusion de la EDUSI, participacion en redes (RIU), partenariado e
intercambio, colaboracidon con otras estrategias estatales y europeas,
extrapolacion y correcciéon del modelo. Coordinacién de la EDUSI del
Cabanyal - Canyamelar - Cap de Franca con las de ofros barrios, de la
ciudad y del drea metropolitana.

DESARROLLO
B2 ECONOMICO
P

™

OFICINA \ VIVIENDA
DE an baryol
BARRIO /

EQUIPAMIENTOS
Y ESPACIO
CONTINUIDAD PUBLICO

Y EXPANSION

CIUDADANA

DIFUSION,
RIUY SEGUIMIENTO

CIUDADES TECNICO Y

EDUSI ECONOMICO,

ORGANISMO GESTOR

“IOM CONM EL RESTO) DE AREAS MUINI
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También se encarga de la coordinacién funcional de las operaciones vy, para
ello, contiene las siguientes sub-dreas de intervencién:

e Equipamientos y espacio publico. Prioriza, dirige y coordina el disefio y
ejecucidén de las operaciones previstas en las lineas de actuacion sobre
equipamientos, espacio publico, medio ambiente urbano y movilidad, con
una atencién a la eficiencia energética y la implementacién de las TIC en
las actuaciones (Lineas de Actuacion 1,2, 3,4, 5, 6,8y 11).

Coordinacidoninterna conlas dreas de la Agencia, en concreto con Vivienda.

Coordinacion externa con los servicios municipales y autondmicos
competentes: Concejalia de Participacién, Derechos e Innovacion
Democrdtica; Concejalia de Desarrollo Urbano y Vivienda; Concejalia de
Movilidad; Concejalia de Medio Ambiente y Cambio Climdtico; Concejalia de
Educacién, Juventud y Deporte, Concejalia de Cultura; asi como sus distintas
Jefaturas de Servicio; Secretario del Ayuntamiento de Valencia; Interventor
del Ayuntamiento de Valencia, Direccidén General de Fondos Comunitarios
de la Generdlitat Valenciana, Direccidén General de Vivienda, Rehabilitacion
y Regeneracion Urbana; Entidad de Infraestructuras de la Generalitat.

e Vivienda. Prioriza, dirige y coordina el diseho y ejecucion de las operaciones
previstas en relacidn con la politica de vivienda: reconstruccion,
rehabilitacién, y adaptacién, plan de ayudas y gestion de los modos de
hacer efectivo el derecho a la vivienda (Lineas de Actuacion 1, 3y 7).
Atencién directa a la ciudadania.

Coordinacion interna con las otfras dreas de la Agencia, en concreto, con
Equipamientos y Espacio PUblico y con Intervencién Sociocomunitaria.

Coordinacion externa con los servicios municipales y autondmicos
competentes: Concejalia de Participacién, Derechos e Innovaciéon
Democrdtica; Concejalia de Desarrollo Urbano y Vivienda; Concejalia de
Medio Ambiente y Cambio Climdtico; Concejalia de Desarrollo Humano;
asi como sus distintas Jefaturas de Servicio; Secretario del Ayuntamiento
de Valencia; Interventor del Ayuntamiento de Valencia; Direccién
General de Fondos Comunitarios de la Generalitat Valenciana; Direccion
General de Vivienda, Rehabilitacién y Regeneracion Urbana; Entidad de
Infraestructuras de la Generalitat.

e Intervencion sociocomunitaria. Atencién directa a la ciudadania
y recepcidén de demandas. Mediacidn y acompanamiento social,
informacidén y asesoramiento para el acceso a la vivienda vy la inserciéon
econdmica y social de familias o grupos en situacion de exclusion.

Coordinacion interna con las otfras dreas de la Agencia, en concreto, con
Vivienda y Desarrollo Econdmico.

Coordinacion externa con Servicios Sociales Generales y Especializados,
Servicios de Salud, Servicios Educativos y Servicios Socioculturales,
contemplando la derivacién y seguimiento de las personas usuarias segun
demanda a los equipamientos servicios y programas existentes y previstos
en la EDUSI para la mejora de la Convivencia, Igualdad de Oportunidades
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e Inclusién Social (Lineas de Actuacion 1,7, 8,9y 11). Coordinacion externa
con UNICEF y su programa Ciudades Amigas de la Infancia. Coordinacién
externaconlosservicios municipalesy autonémicos competentes: Concejalia
de Participacion, Derechos e Innovacion Democrdtica; Concejalia de
Desarrollo Urbano y Vivienda; Concejalia de Desarrollo Humano; Concejalia
de Cultura; Concejalia de Educacién, Juventud y Deporte; asi como sus
distintas Jefaturas de Servicio; Secretario del Ayuntamiento de Valencia;
Interventor del Ayuntamiento de Valencia; Conselleria de Cultura de la
Generdlitat Valenciana; Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas de la
Generdlitat Valenciana; Direccién General de Fondos Comunitarios de la
Generdlitat Valenciana; Direccién General de Vivienda, Rehabilitacion y
Regeneracién Urbana; Entidad de Infraestructuras de la Generalitat.

» Desarrollo econdmico. Atencidn directa a la ciudadania y recepcién de
demandas. Implementacién y coordinacidén de operaciones previstas para
el Desarrollo Econdmico Sostenible (Lineas de Actuaciéon 1, 4, 6, 9y 10).

Coordinacién interna con las otfras dreas de la Agencia, en concreto,
con Intervencion Sociocomunitaria.

Coordinaciéon externa con SERVEF, Servicios Sociales Generales,
Cdmara de Comercio, asociaciones de comerciantes, Centro
Civico, Confederacion Empresarial Valenciana y Autoridad Portuaria
de Valencia. Coordinacién externa con los servicios municipales vy
autondmicos competentes: Concejalia de Participacion, Derechos e
Innovacion Democrdtica; Fundacion InnDEA; Concejalia de Desarrollo
Urbano y Vivienda; Concejalia de Desarrollo Econdmico Sostenible; asi
como sus distintas Jefaturas de Servicio; Secretario del Ayuntamiento
de Valencia; Interventor del Ayuntamiento de Valencia; Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo; Direccidon
General de Fondos Comunitarios de la Generalitat Valenciana; Direccidn
General de Vivienda, Rehabilitacidon y Regeneracion Urbana; Entidad de
Infraestructuras de la Generalitat; Autoridad Portuaria de Valencia.

En resumen, tal como se ha indicado en el apartado 5 de este documento,
el Organismo Gestor responsable de la Estrategia y Entidad Beneficiaria es el
Ayuntamiento de Valenciay, en concreto, su Area de Participacién, Derechos e
Innovacion Democrdtica, que se coordinard con el resto de dreas municipales
y de otras administraciones implicadas en la gestién de las distintas lineas de
actuacién. Esta gestiéon la realizard a través de la Agencia de Desarrollo Urbano
del Barrio, que se crea para la gestion y gobernanza de la EDUSI. Desde ella se
realiza el seguimiento, control y evaluacion de la implementacién de la EDUSI
a partir de una estructura de gobernanza participativa de agentes puUblicos
y vecinales. Para la coordinaciéon con los servicios municipales se establecen
reuniones periddicas sectoriales (periodicidad menor) y con las jefaturas de
servicio (periodicidad mayor).

Estaoficina utilizardlosrecursos disponibles enla actual oficina del Plan Cabanyal-
Canyamelar y la complementard con la Asistencia Técnica necesaria para
ofrecer todos los servicios previstos, cuya financiacion se incluye en el Plan de
Implementacién de esta EDUSI. El equipo técnico previsto para esta Asistencia
Técnica se seleccionard con los siguientes criterios:
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e Conocimiento de la reglamentacién y normativa tanto nacional como
comunitaria sobre fondos europeos en lo relativo, especialmente, a:
seleccion de operaciones (articulo 125.3 del reglamento 1303/2013, de
17 de diciembre de 2013 disposiciones comunes de los Fondos Europeos),
contratacién publica, medio ambiente, igualdad de oportunidades y no
discriminacién, elegibilidad del gasto, informacién y publicidad y ofras
materias necesarias para cumplir correctamente con la legislacién vigente.

e Conocimientos y experiencia en el campo del desarrollo urbano sostenible
e infegrado.

Por ofra parte, el Ayuntamiento de Valencia cuenta con la Fundacién InnDEA
Valencia, entidad promovida por el propio Ayuntamiento con el objeto de apoyar
e incentivar en la ciudad el desarrollo mediante la innovacion en sus diversas
vertientes. Todas las acciones que se ejecutan desde la Fundacion persiguen
impulsar el desarrollo y la innovacién urbana en beneficio de la ciudadania
para mejorar su calidad de vida. INnnDEA cuenta con experiencia en desarrollo,
implementacién y control financiero de proyectos europeos, por lo que su
colaboracion en la gestion de la EDUSI serd valiosa para resolver los retos del barrio.

Concejalia de Participacion

Concejalia de Desarrollo Urbano y Vivienda
Concejalia de Movilidad

Concejalia de Medio Ambiente y Cambio Climdatico
Concejalia de Educacion, Juventud y Deporte
Concejalia de Desarrollo Humano

Concejalia de Cultura

Secretario del Ayuntamiento de Valencia

Interventor del Ayuntamiento de Valencia

Direccion General de Fondos Comunitarios

Direccion General de Vivienda y Regeneracién Urbana
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat
Conselleria de Cultura

Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

Servicios Sociales Generales y Especializados

Servicios de Salud

Servicios Educativos y Servicios Socioculturales

Unicef

i
i SERVEF

l
"’"3‘5:"'

Cdmara de Comercio
Asociaciones de Comerciantes
Centro Civico

Patronal Valenciana

Autoridad Portuaria
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Vista hacia la playa del
Cabanyal desde el bloque
de Portuarios.



La estrategia ha sido disenada para confribuir a cada uno de los principios
horizontales y objetivos transversales contemplados en los articulos 7, 8 vy
objetivos politicos transversales del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

De acuerdo con los criterios expresados en el apartado 5, para cada Linea
de Actuacidn se prevé priorizar acciones que contemplan estos principios y
objetivos tfransversales. A continuacidén se describe en qué manera la estrategia
pretende alcanzar cada uno de ellos proponiendo algunos ejemplos de
medidas acordes con la priorizacion.

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y NO DISCRIMINACION o

La estrategia propone Lineas de Actuacién que van dirigidas a conseguir la
igualdad de frato entre las personas cualquiera que sea su nacionalidad sexo,
edad, origen étnico, religion, convicciones, orientacion sexual o discapacidad.

LaL.A. 1 pretende eliminarla desigualdady la brecha digitalmediante el acceso
universal alas TIC llevando a cabo programas de alfabetizacién digital dirigidos
a colectivos vulnerables dentro de la poblacién de mujeres, personas mayores,
jévenes, personas con discapacidad y poblacién en riesgo de exclusion social.

Las L.A. 7 (ligada a la L.A. 3) priorizard medidas para favorecer el acceso a
la vivienda conjugando actuaciones de acompanamiento, mediacion e
informacion con la rehabilitacién de viviendas sociales para la poblaciéon del
barrio en riesgo de exclusion.

La L.A. 8 contemplard programas culturales y de formacion que estimulen la
integracién social de colectivos como poblacién gitana y poblacién migrante
residente en el barrio. Por otra parte se promoverd también la participacion y
la presencia de las mujeres en la programacion cultural y en el desarrollo de las
actividades de dichas programaciones y se prevé la cesion de espacios para
las asociaciones y/o grupos del barrio, favoreciendo el frato igualitario entre
las personas.

La L.A. 9 conftribuird a alcanzar una mayor integracién laboral atendiendo, de
forma especial, a jbvenes, mujeres y personas en riesgo de exclusiéon social.

La L.A. 11 aporta recursos de prevencidn comunitaria y presta especial
atencidén a colectivos de mujeres. La intencién es reforzar sus capacidades y
protagonismo, facilitar el acceso a los recursos sociales, sanitarios, educativos
y de bienesy servicios alas mujeres mds vulnerables (mayores solas, victimas de
la violencia de género, en la prostituciéon, minorias étnicas), asi como promover
el empoderamiento de las mujeres, teniendo en cuenta su diversidad.

EnlasL.A.2,4,5,y 6 se promoverdn nuevas propuestas de planificacién urbana
con perspectiva de género, mediante concursos de ideas que incentiven la
participacion de arquitectas urbanistas.
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Por otra parte, durante el proceso global de redaccién de este documento,
se ha contado con una participaciéon igualitaria de mujeres y hombres y estdn
incluidos colectivos de personas discapacitadas, minorias étnicas y colectivos
con diferentes convicciones. Ademds, en la implementacion, se prevé
incrementar la presencia y participacién de las mujeres en las estructuras de
seguimiento y control de la estrategia asi como de la infancia y adolescencia.

e DESARROLLO SOSTENIBLE

La estrategia presenta lineas de actuacion relacionadas con la proteccion
medioambiental, la eficiencia en el uso de recursos, la mitigacion y adaptacion
alcambio climdtico, la proteccion de ecosistemas y laresistencia ante desastres.

La L.A. 2 se propone reducir las emisiones de CO2 priorizando el frdfico
intermodal peatonal, ciclista y de transporte publico. Se prevé la utilizacion
de pavimentos fonoabsorbentes, suelos drenantes, vegetacion autdctona
caducifolia, la recogida selectiva de residuos y compostaje. Todas ellas son
medidas que persiguen la proteccién medioambiental, la eficiencia en el uso
de recursos y la mitigaciéon y adaptacion al cambio climdtico.

La L.A. 3 se centra en la mejora de la eficiencia energética y el aumento de las
energias renovables. Esta linea estd ligada tanto al plan de rehabilitacién de
viviendas del barrio como a la reconstruccion de edificaciones desaparecidas
como edificios de demostraciéon EECN. Se incluirdn medidas relacionadas con
la proteccién medioambiental, la eficiencia en el uso de recursos y la mitigacion
y adaptacién al cambio climdtico: incorporacion de energias renovabiles,
mejora de la envolvente, instalaciones térmicas, iluminacion interior, gestion del
agua y del suelo e incorporacion de la vegetacion,

LaL.A.5 de mejoray rehabilitacion del entorno urbano prevé contemplar, entre
otfras, medidas tendentes a la proteccidn de ecosistemas: recuperacion del
corddn dunar de la playa, infroduccién de especies autdéctonas en espacios
verdes para la creacién de entornos microclimdticos favorables que se inserten
en recorridos verdes, la recuperacion de la huerta y el aprovechamiento de
compostaje, complementando asi la L.A.3. En esta linea se prevé aumentar
la resistencia ante desastres proponiendo soluciones al problema de las
inundaciones por lluvias torrenciales.

La L.A. 1 contempla, siguiendo los criterios de priorizacién, incorporar la
instalacion de sensores, ligados a las intervenciones de las L.A. 2, 3y 5, tanto de
calidad delaire y nivel acustico en calles como de humedad en ajardinamientos,
contribuyendo, en éste Ultimo caso, al ahorro del consumo de agua de riego.

212 ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA



=
5

.j-
L,

ACCESIBILIDAD (3]

La estrategia presenta lineas de actuacién que tienen en cuenta los requisitos
establecidos en la Estrategia Espanola de la Discapacidad, el Plan de accién
de la estrategia Espanola de la Discapacidad y su norma referente europeo,
European Disability Act.

En la L.A.1 se incorporan medidas de accesibilidad universal como un factor
esencial en el acceso a los servicios atendiendo a las necesidades de las
personas con discapacidad. En esta linea se avanza en el disefio para todas
las personas, por ejemplo, contando con equipos de hardware y software
accesibles para equipamientos publicos y formacion; disefiando la plataforma
de gestidon del barrio y la Web+App de interpretacion del barrio desde la 6ptica
de la accesibilidad universal y el diseno para todas las personas.

LasL.A. 2, 4, 5, 6 promoverdn medidas especificas de accesibilidad en el medio
ambiente urbano y en el medio natural (playa) con la eliminacién de barreras
arquitectoénicas.

LasL.A. 4, 6,7, 8 desarrollardn medidas de accesibilidad en el entorno construido
(viviendas y edificios pUblicos).

La L.A. 7 (ligada a la L.A. 3) tendrd en cuenta la consideracion de las personas
con discapacidad como colectivo preferente en el acceso a las ayudas o
incentivos para el acceso a la vivienda y se abordard el derecho a la vida
independiente de las personas con discapacidad mediante ayudas para la
realizacion de ajustes en materia de accesibilidad en sus viviendas.

En la L.A. 9 de mejora de la empleabilidad y la integracién sociolaboral se
promoverd que las personas con discapacidad tengan un mayor acceso a los
servicios de formacion profesional.

La LA. 11 tendrdn en cuenta la situacion de mujeres, personas mayores,
infancia y adolescencia con discapacidad.

CAMBIO DEMOGRAFICO (4]

La estrategia presenta Lineas de actuacidon que inciden en el cambio
demogrdfico desde dos vertientes: atender las necesidades de las personas
con mayor edad y mitigar el cambio demogrdfico.

La L.A. 11 busca la promocién del envejecimiento activo, proteccion de la
salud y prevencién de las enfermedades tal y como plantea la Estrategia de
Envejecimiento Activo de la Comunidad Valenciana. Se contempla priorizar
la creacién de un centro de dia para personas mayores. La L.A. 1 incluird a las
personas mayores en el programa de alfabetizacién digital.

Otras lineas mitigan el cambio demogrdfico. La L.A. 9, mejorando las
oportunidades de empleo para la juventud y la L.A. 7, mediante el apoyo a
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los programas de rehabilitacién, reconstruccién y acceso a la vivienda que
facilitardn el regreso de poblacion desplazada y el asentamiento de jovenes
en el barrio.

(5] MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Siguiendo la Estrategia Valenciana ante el cambio climdtico 2013-2020,
nos centramos en las medidas de mitigacion y adaptacién por sectores,
destacando aquellas relacionadas con la movilidad y el transporte, urbanismo
y vivienda, turismo, sensibilizacion y medidas de adaptacion en el dmbito de
las dreas costeras :

Movilidad y transporte: priorizacion del tréfico intermodal peatonal, ciclista y de
transporte publico en la L.A. 2.

Urbanismo y vivienda: actuaciones de aumento de la eficiencia energética
de edificios antiguos e histdricos, de otras edificaciones de baja eficiencia
energética, y de las infraestructuras urbanas. Proteccién, acondicionamiento
y desarrollo de zonas verdes urbanas, promoviendo el uso de vegetacién con
elevada capacidad como sumidero de CO2 y bajos requerimientos hidricos,
utilizando especies autdéctonas. Fomento de la arquitectura bioclimdtica y
la utilizacién de energias renovables de forma adecuada a las condiciones
climdticas de la Comunitat Valenciana y al uso de los edificios. Adecuacion
de los disefos urbanos y de las edificaciones a las condiciones climdticas
locales. Todas ellas son medidas que se priorizardn en las L.A. 2, 3, 4,5, 6,7, 8,
10 principalmente, entendiendo que la L.A.1 complementa las intervenciones
delasL.A. 2,3y5.

Turismo: La L.A. 4 prevé priorizar el desarrollo de un programa de turismo
sostenible acorde con el Plan Estratégico Global de Turismo de la Comunidad
Valenciana 2010-2020.

Sensibilizacion: Para la transicidon hacia una economia hipocarbdnica prevista
por la Comisidén Europea, en la Hoja de Ruta de la Energia para 2050, es
necesario un cambio significativo en los comportamientos sociales es necesaria.
La educacion ambiental ha de aparecer como herramienta clave que
contribuya a esta labor. La L.A. 8 prevé la realizacién de programas de cursos
y formacion en los que se pueden inscribir aquellos que ofrezcan informacién
relevante, actualizada, accesible y adaptada a los distintos colectivos sociales
sobre cambio climdtico y cémo actuar sobre este fendmeno, campanas para
popularizar el concepto de huella de carbono vy su relacidon con el consumo,
entre ofros. La L.A. 9 incluye el apoyo a medidas de Formacién ocupacional
que vendrdn de los organismos competentes (SERVEF y FSE) aprovechando la
oportunidad que ofrece la rehabilitacién del barrio: incluird mdédulos formativos
especificos sobre cambio climdtico, eficiencia energética y gestion de residuos
delaobra. La L.A. 10 prevé la rehabilitacién y modernizaciéon de equipamientos
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comercialesy puedeincluiraccionesinformativas dirigidas al pequeno comercio
para el conocimiento de su aportacién a una economia hipocarbdnica. En
esta linea se prevé la creacién de una identidad comercial de bario que se
entfiende como campana de impulso al comercio de proximidad. La L.A.11
incluye la atencién ainfancia y adolescenciay puede contemplar larealizacion
de actividades extraescolares relacionadas con la educacién ambiental.

Medidas de adaptaciéon en el dmbito de las zonas costeras: Los principales
problemas del cambio climdtico en las zonas costeras se relacionan con
potenciales cambios en la frecuencia y/o intensidad de las tormentas y con
el posible ascenso del nivel medio del mar (NMM) que serd moderado en la
costa valenciana. En la L.A. 5 se contribuird a dar respuesta al problema de
inundaciones en lluvias torrenciales. También, frente a los sintomas de retroceso
y movilidad excesiva de la costa, puede colaborar con los proyectos existentes
de estabilizacién de playas y dunas contemplada en la priorizacién ciudadana
de las acciones a incluir en la EDUSI (recuperacion del corddn dunar).

PRINCIPIOS  OT2 or14 oTé _ or9
HORIZONTALES é“”””””' ...........g ............ ?””””””E”””“””? ..............................................................................
VOBIEWOS 3% 451 483 es4  s82 152
TRANSVERSALES el oo ot o oo : : . :- . :
LAL . LA2.  LA3.  LA4  LAS5  LA6  LA.7 LA.8 LAY LAIO LA.II
8. ® o o o o o o o o o
8.2 ® e o N o o
83 o o o [ e o e ©o o [
8.4 ® ® ® ®
8.5 o o ® o e O [ e O [ o
:::g:_..-“:.‘;" ................................................................................................................................
ﬁ;-:“" ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA 215






EQUIPO TECNICO
COORDINACION: Carmel Gradoli (Arquitecto)

EQUIPQO: Isabel Gonzdlez, Eva Raga, Fran Azorin (Fent Estudi - Arquitectos y
técnicos en participacién), Inma Giner (Psicdloga - Profesora Intervencion
Sociocomunitaria), Bruno Sauer (Urbanista - Profesor Universidad Europeaq),
Pau Caparrés (Socidlogo - Profesor Universitat Valencia), Liuis Catala
(Socidlogo - Qualtia), Maite Ferrando, Barbara Branchini y Sandra Vilaplana
(K-veloce I+D+l - Psicéloga, Politéloga e Ingeniera Agréonomal)

COLABORACION: Andrea Ariza
VIDEOS: Sergi Tarin, Frederique Pressmann

AGRADECIMIENTOS:

Nos gustaria agradecer a los vecinos y vecinas del Cabanyal la confianza
depositada en el equipo técnico redactor de la estrategia, asi como su apoyo
y participacion en el proceso Va Cabanyal!

Muy especialmente

a:
Maria José Tomas, Tato Herrero y Vicente Gallart por el tiempo, las imagenes, la
informacion y la cartografia cedidas;

a:
Diego Alvarez por su colaboracion con las metodologias vy la web
y a Antonio Cuéllar por aconsejarnos con la imagen gréfica de Va Cabanyaill;

a:
loseba Cataldn, Lola de la Vara, Auxiliadora Bustamante, Pep Martorell, Daniel
Reverter, Elena Vicedo, Vicente Esquer, Jordi Bosch, Adela Castano, Lola Prima,
Demetrio Gomez, Tomdas Correas, Emilio Martinez, Bia Santos, Maota Soldevilla,
Jorge Pastor, Enric Belfran, Maribel Domenech, Luz Navarro, Ana Diaz, Maria
Ibanez, Ihaki Martinez, Elisa Pastor, Flori, Adrid Solbes, Agueda Balaguer,

Salva Valleés, Empar Gualberto, Brigida Sevilla, José Alfonso Milio, Lidia Espi,

Rosi Moreno, Lola Serén, Daniel Adell, Irene Reig, LlUcia Ros, Paula Cardells,
Xusa Moya, Carol Juan, Maria Pastor, Pasqual Herrero, Fernando Navarro,
Ruggero Lupo, Maria Josep Gradoli, Marcos Pastor y CIPFP Misericordia por
acompanarnos durante tfodo el proceso;

a;

Colegio Les Arenes, Colegio Santiago Apdstol, Colegio Cavite, STEPV,
FE-CCQOO-PV y AMESTI Educacio, por su colaboracion en la difusién y
participaciéon en Va Cabanyal! Infantil

a:
Teatre El Musical, Ateneo Maritimo, Biblioteca Municipal Casa de la Reina, La
Col.lectiva, AVV Cabanyal-Canyamelar, Iglesia de los Angeles, Junta Mayor
de Semana Santa Marinera, Ateneo Musical del Puerto, Espai Obert del
Marftim por cedernos sus espacios para el desarrollo de los talleres, reuniones y
metodologias;

a:
Plan Cabanyal-Canyamelar por compartir la oficina de Calle de la Reina 105
con Nosotros;

Y ATODO EL BARRIO DEL CABANYAL - CANYAMELAR - CAP DE FRANCA

ESTRATEGIA D.U.S.I. CABANYAL-CANYAMELAR-CAP DE FRANCA 217



